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“Khong co gi quy hon dac lap, tu do” -
triét ly lich sir va chan ly thoi dai

‘. VAN HUNG

Lé mdt trong nhiing di san tinh
than v6 gia ma Chu tich HO
Chi Minh d¢ lai cho dén toc Viét
Nam, 101 khang dinh ndi tiéng:
“Khong co gi quy hon doc lap,
tu do” da tré thanh muyc tiéu,
dong luc quan trong dé nhan dan
ta vuot qua moi thur thach, kho
khan, lam nén Cach mang thang
Tam, danh dudi thuc dan xam
lugc, 1ap nén nha nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa. Hon 7 thap
ky qua, mdi 1an nhin lai, ching ta
ludn c6 quyén ty hao vi chan Iy
ay ngay cang toa sang, dung véi
moi thoi doan lich su.

C6 1€ chua bao gio Viét Nam
lai c6 nhiéu van hoi, thoi co nhu
bay gio. Va co I€ cling chua bao
gio, Viét Nam phai d6i mat voi
thach thire 16m nhu hién tai. Thuc
té cho thdy, qua trinh di 1én ctia
cong cude ddi méi da gap khong it
kho khan, trong do c6 cong tac xay
dung d6i ngli can bg, dang vién -
luc Iugng nong cdt, dan dit, doan
két chung quanh Pang chéo lai
con thuyén cdch mang. Nhiéu nghi
quyét chinh trj lién quan dén cong
tac xay dung va giit viing ban chat
chinh tri cia Pang, ctia nguoi
cong san dugc ban hanh va trién
khai quyét liét nhung hiéu qua con
nhiéu han ché vi luc can vo hinh
va hitu hinh ctia kinh té thi truong,
clia qua trinh hoi nhap qudc té sdu
rong va toan dién, cua nhitng tac
dong khong nhd tir 191 ich nhom
trong ndi b, cua nhiing thé luc
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chéng dbi tir bén ngoai... Nhan
thirc, giai phap va quyét tim chinh
tri chua that sy song hanh, tinh kha
thi chua cao. Song, can khang
dinh, dé qua trinh trién khai cac
nghi quyét ctia Pang, cong tac xay
dung va chinh dbn bang dat dugc
nhitng thanh cong ndi bat, ching
ta da chap nhan nhiéu mat mat, hy
sinh, chap nhan ca su that phii
phang dé lay lai niém tin cua xa
hoi, cta nguoi dan déi véi Dang.
Cong khai, minh bach, dan chu,
quyét tm chinh tri, chi dao quyét
ligt... 1a nhitng cum tur da tré nén
quen thudc, gan giii voi nhidu
ngudi trong cude song thudng
ngay, trd thanh tr khoa ctia kénh
thong tin ma nguoi dan quan tam.
Trong cudc doi hoat dong
cach mang ctia minh, Bac HO da
dé lai nhiéu 161 din, 16i khuyén,
101 day hét strc gian di, c6 dic,

dé hiéu nhung ciing vo cing sau
sdc. Rat nhiéu 161 khuyén day
cua Bac chinh 1a giai phap, 1a
chia khoa thanh cong, mé duong
théng lgi. Viéc hoc tap va lam
theo Bac chi c6 thé dat két qua
nhu mong doi khi mdi nguoi tur
than, tu nguyén, tu giac.

Cach mang 1a sy nghi¢p cua
quan chung. Néu c6 su dong
long, chung strc cia toan dan, su
séng tao trong van dung triét ly
“Khong co gi quy hon doc lap,
tw do” cua Pang, nhit dinh chung
ta s€ vuot qua moi kho khan,
dumg viing va phat trién khong
ngung. Chi trong vong 10 ngay,
cudc tong khai nghia thanh cong,
tai quang truong Ba Dinh lich su,
Chu tich H6 Chi Minh da doc ban
Tuyén ngdn doc 1ap bét hi, khai
sinh ra nudc Viét Nam Dan chu

(Xem tiép trang 6)
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Van de tang thu can fuoc
dat trong héi canh tong the cua
ngan sach nha nuoc

Tro chuyén véi TS. LE DINH THANG - Giam déc Truwdng Dao tao va Bdi duwéng nghiép vu kiém toan, KTNN.

Thwa ong, sw kién By Tai
chinh céng bé dw thio Du dn
Ludt Sira doi, b6 sung mét s6
diéu ciia Ludt Thué gid tri gia
ting (GTGT), Lugt Thué tiéu thu
dic biét (TTPB), Ludt Thué thu
nhdp doanh nghiép (TNDN),
Ludt Thué thu nhdp cd nhin
(TNCN) va Ludt Thué tai nguyén
dang gdy nén nhirng cugc tranh
Iugn da chiéu. La mét chuyén
gia kiém todn, ong ly gidi nhw
thé nao vé vin dé siva doi nay?

Khong chi véi cac ludt thué ma
v6i bat cir vin ban quy pham phap
luat nao, sau mot qua trinh thuc
hién, cac co quan quan ly cling
déu phai tién hanh danh gia lai dé
stra d0i, bo sung quy dinh cho phu
hop véi thuc té. O cac qudc gia
ndi chung va Viét Nam noi riéng,
thué 1a mot ngudn thu chi yéu ctia
ngan sach, do d6 Chinh phu
thuong xuyén phai co ciu lai trén
co s t6i uu thué dé dam bao
ngudn thu.

Bén canh d6, trong nhiéu nim
qua, cac bao co kiém toan va
thanh tra, kiém tra ciing cho thiy,
viéc quan ly chi ngan sach chua
chat chg, tinh trang n¢ dong thué
con nhiéu. Thyc trang nay doi hoi
ching ta phai co cdu lai ngudn
thu, tién toi giam thiéu sy tham
hut ngan sach, dong thoi khuyén

o

khich phat trién, dinh hudng cho
san xudt va tiéu ding cling nhu
nudi dudng ngudn thu.

Vi nhitng 1y do trén, toi cho
rﬁng, viéc Bo Tai chinh dit van
dé stra d6i 5 Luat thué vao thoi
diém nay 1a hop 1y vi n6 vira
nham thyc hién 19 trinh cai cach
thué, vira dap Gmg yéu cau hoi
nhap kinh té qudc té va co ciu lai
ngudn thu, dam bao cho NSNN
duogc bén viing.

Tuy nhién, co ciu lai nguén
thu ciing c6 nghia 13 ting mot s6
khoan thué, dong thoi phai co cdu
lai cac khoan chi, quan ly chat
ch& viéc chi va tiét kiém chi ngan
sach. Van dé nay khong thé chi
thuc hién mot chiéu la tang thu
ngan sach ma can phai dit trong
bbi canh tong thé cia NSNN bao
gdm ca thu va chi dé khong

nhitng dam béo toi wu hoa viée
quan Iy NSNN ma con tao dugc
niém tin, tao duoc su dc“mg thuan
ctia ngudi nop thué. Khi dy kién
ban hanh chinh sach thué méi,
néu Nha nude chi dé cap dén viéc
tang thu ma khong ban dén viéc
quan 1y chi, tiét kiém chi thi
ngudi dan s& cho rang viéc stra
d6i cac luat thué chi nham dé ting
thu va can déi ngan sach, tham
chi ho s€ khong tin tudng vao cac
chinh sach thué cho du né ding
dan. Day 1a mot van dé ma co
quan soan thao can luu y khi trinh
du 4n sira ddi 5 luét thué.

Theo D thdo, toi ngay
01/01/2019, thué sudt thué GTGT
sé tang tir 10 Ién 12%. Nhiéu
chuyén gia lo ngai mirc ting nay
sé tdc dpng tiéu cwe dén nguoi
nghéo. Quan diém ciia 6ng vé vin
dé nay nhw thé nao?

Toi cho réng, du thao tang thué
sut thué GTGT tir 10 1én 12% va
tang mot s6 mat hang tir 5% lén
10% nham giam khung thué suét,
tién t6i chi con mot mure thué suét
vao nam 2020 1a mét cach tiép can
hop Iy. Mic du vay, khi dé cap dén
thong 18 qudc té vé viéc tang thué,
co quan soan thao lai thong tin
chwa thoa dang vi chi nhic dén
dén 88/112 nudc co mire thué suat
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tir 12% dén 25% ma khong cong
b6 bao nhiéu nudc trong sb 88
nudc do co6 thu nhap binh quan
dau ngudi thap hon so vai Viét
Nam; khong cung cap thong tin s6
thué GTGT chiém bao nhiéu phan
tram trong tong thu NSNN ctia cac
nude d6. Hién nay, thué GTGT
ctia Viét Nam dang chiém 27,5%
trong tong thu ngén sach, day la
mdt ty 1¢ rit cao trong khi & Singa-
pore, ty 1& nay chi chiém 17-18%.
Co quan soan thao ciing can cong
b6 thué GTGT chiém ty 1é bao
nhiéu trong GDP dé thdy duoc
muc thué cua Viét Nam nhu vay la
cao hay thap.

Nhiéu chuyén gia cho rang, ting
thué GTGT tir 10 1én 12% khong
anh huong dén nguoi nghéo, nhung
v6i nhiing cong nhan chi thu nhap
4 tridu ddng/thang thi viéc ting chi
phi nhu vay 1a mot khoan tuong ddi
16n trong thu nhap cua ho. Con déi
véi nguoi co thu nhap 30 tricu
dong/thang, viéc thué GTGT ting
tir 10 1én 12% s€ chiu tac dong
khong nhiéu. Piéu dang quan tim
13 & Viét Nam, s6 nguoi co thu
nhap trung binh, tham chi c¢6 thu
nhap thap van chiém mot ty trong
16n. Vi vay trong bdi canh hién nay,
Chinh phi phai can nhéc, phai phan
khtc thué dé dam bao duge mirc
song cuia da s6 nguoi lao dong,
ngudi ngheo, dam bdo an sinh xa
hdi cling nhu ddm béao sy cong
bang vé thué gitra cac tang 16p, cac
Itra tudi.

Thué GTGT la thué gian thu
va “danh” vao ti€u dung nén nd
phai dam bao dugc su hai hoa. Du
nguoi giau hay ngheo, du ngudi
gia hay tré em thi nhimg nhu cau
thiét yéu vé an, &, mic co ban 1a
gidng nhau. Nhitng nhu cau nay
phai ¢am béo tinh cong bang
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trong xa hai, tirc la marc thué suét
phai & mirc ma da s6 ngudi nghéo
¢6 thé chap nhan duoc. Khi dong
nhét muc thué suit 12%, rat nhiéu
tré em moi sinh ra, tham chi dang
trong bung me, chua c6 thu nhap
nhung da phai chiu thué sita. Néu
s0 v6i chi phi thué ciia mot ngudi
gidu ciing ding san pham nay thi
10 rang tré¢ em dang phai chiu murc
thué cao hon.

Trén thuc té, du thué GTGT
“danh” vao nguoi tiéu dung
nhung khong thé chuyén tai hét
duoc thué nay vao gia va van c6
mdt khoan chi phi thué. Do do,
viée tang thué GTGT ciing tao ra
ap luc cho DN. Ctr ting thué
GTGT la gia cling tang, tao ap luc
1én san xuit, buoc DN phai cat
giam chi phi khac, tham chi lién
quan dén chét luong san pham,
lam gidm strc canh tranh, trong
khi Vi¢t Nam dang can nang suc
canh tranh. D6 13 van dé Viét Nam
can ban ki hon khi xem xét ting
sac thué nay.

Mot nguyén tic khéc 1a thué
khong boi hoan tryc tiép va néu ¢o
bdi hoan thi ciing chua chic da dén
dung céc déi tugng can dén. Chinh
vi thé, Nha nudc chi nén ting thué
GTGT dbi v6i nhitng mat hang co
thé diéu tiét duoc thu nhap, khong
nén tang thué suét thué GTGT dai
tra tir 10 1én 12% dbi voi nhitng
mat hang thiét yéu dé “danh” vao
nguoi tiéu dung no6i chung.

Cdac DN vira va nho
(DNVVN) dang rit lo ling khi
Du thdao thué TNDN quy dinh:
“Néu DN vay viot qud 4-5 lin
vén chii s¢ hivu thi phan chi trd
lai vay khong dwoc tinh vao chi
phi dwoc triv khi tinh thué
TNDN”. Vay, ong cé binh ludn

gi vé nji dung nay?

Mdi day, Qudc hoi da ban
hanh chinh sach uu dai ddi véi
DNVVN va viéc cai cach thué
TNDN lan nay ciing nham dap
{mg yéu cau cta chinh sach trén,
d6 1a giam muc thué TNDN dé
thu hat von dau tu nudce ngoai.

Du théo c6 dé cap dén viéc
nhitng DN ¢6 von dau tu nude
ngoai (FDI) lién tuc mé rong san
xuét kinh doanh (nhung lai lién
tuc bao c4o 1) vay nhiéu vén &
cong ty me va chi phi vay lai tinh
vao chi phi trude thué. Pay thuc
chit 1a viéc chuyén gia, chuyén
chi phi, chuyén ldi cta cac DN
nudc ngoai. Do d6, quan diém
khdng ché viéc vay von nhu Dy
thao 1a phit hop dé kiém soat
duoc viéc nay.

Tuy nhién, néu khong quy dinh
10 rang, viéc thuc hién chinh sach
nay khong nhiing s& ngan dugc rat
it DN nudc ngoai ma con anh
huong 16n té1 DNVVN trong
nuée. Béi 18, da s6 DN ciia Viét
Nam vn rét it, phu thudc chu yéu
vao von vay, néu DN vay von ma
khong cho ho hach toan vao chi
phi thi hach toan vao dau. Néu
thuc hién quy dinh nay, co quan
quan 1y phai luu y dén mot yéu t6
nira 1 chi phi tai chinh cua DN rét
cao (chi phi 1ai vay cao), DN da it
von, chi phi von lai cao, néu
khong cho tinh vao chi phi thi cac
DNVVN sg rat khé khan.

Trong khau quan Iy thué, Nha
nudc can phai co chinh sach diéu
tiét dé dam bao cac chi phi trudc
thué 14 hop 1y, hop 1é va dam béo
tinh cong bang giita cac loai hinh
DN. bé lam duoc nhu vay, Nha
nudc phai ¢o cac quy dinh cu thé,
vi du nén quy dinh chi phi von
trong khoang ty 1¢ 3/1 hodc 4/1




hodc 5/1, trong do 1 la von tu co,
con lai 1a von vay. Néu vén vay
cua DN vuot 1én murc 6 hoac 7 thi
ty 1€ vuot do6 khong duogce tinh vao
chi phi trudc thué. Hodc chung ta
nén quy dinh, DNVVN khong
chiu sy diéu chinh cta quy dinh
nay con ddi vi DN FDI khi vay
von ¢ cong ty me, vay & mirc bao
nhiéu thi phai chiu ty 1¢ do.

Tom lai, dé giai quyét van dé
hét strc kho khin nay, Chinh phu
phai c6 mdt cach xur Iy théa dang
dé vira chéng dugc viéc chuyén
phi, chuyén gia ctia cac DN FDI
dong thoi khuyén khich, hd trg
dugc DN trong nudc phat trién, vi
mdt nén kinh t& mudn phat trién
bén vitng thi phai dua vao cac DN
trong nudc.

Trong thoi gian qua, Dw thdo
siva déi Ludt Thué tai nguyén
ciing da gdy nén rit nhiéu bin
khoan. Bdn than ong co suy
nghi gi vé nhiing sira doi ciia D
thdo nay?

Hién nay, Viét Nam van xuat
khau nguyén liéu thé qua nhiéu.
Do d6, mot trong nhitng muc dich
clia viée cai cach chinh sach thué
1an nay 1a dé giam t6i da viéc xuat

khau nguyén liéu tho va dam bao
cho viéc c6 ngudn ngan sach dé
tai tao mai truong. Tuy nhién, Du
thao mdi cling chi giai trinh
nhiing kho khan trong cach thu,
mirc thu ma khong ban dén viéc
1au nay str dung ngudn thu nay
nhu thé nao.

bpé cong chung hiéu duoc muc
dich gop phan cai thién moi
truong cua loai thué nay, ching ta
phai minh bach tir viéc thu thué
d6i voi tai nguyén nao, thu duoc
bao nhiéu va ngudn thu d6 dugc
st dung cho viéc bao v¢ moi
truong ra sao. Néu ngudi dan nghi
ngd rang, Nha nuéc thu thué tai
nguyén dé bao vé méi truong
nhung lai khong thuc hién muc
dich d6 thi s& rat kho tao duoc su
dong thuan trong dan chang khi
dat van d¢é ting thué nay.

Lién quan dén Thué tai nguyén
con ¢ mot ngudn thu rat quan
trong 1 thu tir dat, trong d6 co
thué nha dat, thué str dung dat
nong nghiép, dat phi nong nghiép,
thu tir viéc chuyén quyén st dung
dat - ngudn thu khong téi tao. Khi
tinh thué dat, chung ta can xem
xét thué tai san, dong thoi cac sic
thué nén phan biét tai san ¢ khu
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vuc thanh thi va nong thon. Theo
t61, Nha nude can dinh ra mot
mirc cu thé nhu: binh quan 1
nguoi o thanh thi dugc st dung 15
hoac 20 hay 50 mét vuong, trén
murc nay thi phai chiu thué bao
nhiéu va dén mot mie nao do thi
phai chiu thué lily tién. Lam duoc
nhu vay, nguoi dan s€ co su cong
béng. Hién nay, c6 mot su bat
cong bang dang dién ra khi nguoi
dan & thanh thi thi duoc Nha nudc
lam ha tﬁng cong cong nhu di¢n,
duodng, con ¢ ndng thon, ngudi
dan lai phai gop tién dé lam cac
cong trinh do. Bang 1€ nguoi &
thanh thi phai dong thué tai san dé
lam ha ting nhur chiéu sang d6 thi,
quan ly do thi.

Con véi thué TNCN va thué
TTDB, theo ong co quan soan
thio can c6 sw sira déi, bé sung
nhuw thé nao d@é phit hop véi
tinh hinh hi¢n tai ciia nén kinh
té ciing nhw doi song ciia
ngwoi dan?

Hién nay, nudc ta c6 khoang
17-18 triéu ngudi ndp thué TNCN
nhung viéc quyét toan thué lai
thuc hién vao mét thoi diém
(mang tinh thoi vu) nén da tao ra
mot ap luc 16n dbi véi co quan
thué. Mtrc khoi diém d tinh thué
TNCN hién tai 14 trén 5 dén 10
triéu dong va co 7 muc thué nén
tuong ddi phtc tap. Quy dinh nay
da duoc ap dung twong dbi lau
trong khi dong Viét Nam d3 giam
gid, do d6 ndi dung nay can duoc
stra d61. Dy thao stra d6i chi quy
dinh 5 mirc tinh thué va mic khoi
diém tir 10 dén 20 triéu dong, toi
cho day la phuong an hop ly. Bén
canh d6, co quan quan 1y can phai
giam bét ddi tugng quyét toan
thué, chang han ngudi 1am cong
an luong & cac co quan nha nudc,

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 5



TRO CHUYEN CUGI THANG

cac DN thudc dién quyét toan thué
thi c6 thé do co quan, DN tong
hop va bao cdo co quan thué. Khi
lam nhu vay, nhitng nguoi truc
tiép quyét toan thué chi con la ddi
tuong vang lai nén co quan thué s&
giam dugc ap luc.

D6i v6i thu nhap vang lai,
hién nay, quy dinh ap dung chung
mot mure 10% ddi véi thu nhap tir
2 triéu dong tré 1én 14 khong con
hop 1y, vi 2 triéu dong 1a qua
thap. Dy thao da nang murc thu
nhap 1én 5 triéu dong. Tuy nhién,
murc thué phai duoc phan dinh,
chang han tir 5-10 triéu dong s&
thu 5%; tir 20-30 trigu dong s&
thu 10%; trén 50 tri€u phai thu
dén 35%. Tham chi, déi voi thué
x0 s6, ¢ nhitng qudc gia vira thu
thué bang vira “danh” thué lién
bang va tong thu 1én t6i 40%. Toi
cho rang, néu trang x6 s6 tri gia
100 ty dong, thi ndp thué 40 ty
ddng ciing c6 thé chap nhan

rong co s& thué ma van tan dung
duoc nguén thu, vi vy Chinh
pht can luu y dén van dé nay.

Dbi v6i thué TTDB, t6i dong
tinh voi Ban soan thao vé viée tity
thudc tirng thoi ky ma quy dinh
mat hang nao chiu loai thué nay.
Du thao da dua mot s6 mat hang
khong nén khuyén khich tiéu
dung vao dién chiu thué, dong
thoi bo mot sd mat hang ra khoi
danh sach chiu thué trudc day. Vi
dy, nudc ngot co ga da dugc dua
vao dién chiu thué TTPB vi nd
anh huong dén stc khoe, hay nhu
véi thude 14, ngoai viéc thu theo
ty 18 % con thu theo mirc tuyét dbi
14 1.000-1.500 dong/bao. Tham
chi, theo t61, mat hang nay can
phai thu thué cao hon nita dé han
ché tiéu dung.

Viéc danh thué tiéu thu dic
biét ciing phai hét sirc luu ¥ boi
khoéng can than s& bi xung dot loi
ich va di vao vong luan quan

ngudn thu NSNN. Thué TTPB
voi thube 14 1a mot vi du, béi 1§,
thué TTDB voi mat hang nay
nham muc dich han ché tiéu
dung. Tuy nhién, n6 lai 1a ngudn
thu lon cua NSNN va v6 hinh
trung vi strc ép ngan sach lai phai
san xuét va tiéu thu thudc 14. Pay
la hi¢u tng nguoc nén khi
“danh” thué TTDB dbi v6i mit
hang nay co quan soan thao can
hét sirc can nhic.

Puong nhién, thué suat dbi voi
mot s mat hang nhu 6 t6 trude
day la qua cao, voi muc tiéu han
ché tiéu dung thi nay phai diéu
chinh vi muc tiéu nay da khong
thanh cong, dan dén nguoi Viét
Nam phai mua 6 t6 véi gid dat do.
T6i day, khi thué nhap khau 6 t6
tir ASEAN vé 0%, Nha nude can
phai xem xét dén thué moi truong
do qua trinh xa thai, thué diém dd
xe, thué tai san....m

Trdn trong cam on ong!

dugc. Bay 1a mét hinh thirc md giita viéc han ché tiéu dung va THU HUONG (thuc hién)
“Khany co gi quy hon dac lap, tu do”... (Tiép theo trang 2)

Cong hoa, nha nudc kiéu méi
khoi dau cho ky nguyén méi cta
dan toc Viét Nam - ky nguyén doc
lap tu do va chu nghia xa hoi. Bai
hoc vé sttc manh Iong dan, huy
dong stc dan trong dAu tranh cach
mang va dung xay dat nudc, bao
vé nén doc lap, tu do con nguyén
gi4 tri thyc tién. Nhiéu nim qua,
tir sy nhan thirc day di, danh gia
dang tinh hinh trong nuéc va
qudc té, Pang da lanh dao toan
dan toc gianh dugc nhitng thanh
tuu quan trong vé kinh té - chinh
tri - xa hoi, noi bat 1a gitr vimg 6n
dinh chinh tri, xa hoi, phat trién
kinh té dat nude theo hudng bén
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viing, bao dam an sinh xa hoi.
Nho d6, khéi doan két toan dan
toc duogc gilt virng; Iy tuong cach
mang dugc bao ton, phat huy; ché
do xa hoi dugce bao v¢, nén doc
lap dan toc dugc gilr viing.

Gianh chinh quyén di kho,
giie dwoc chinh quyén con khé
gdp béi. Chan 1y va ciing 1a triét Iy
lich str - chinh tri éy van con
nguyén gid tri. Thoi dai ngay nay,
di cung véi nhitng thanh tyu vo
cling to 16n vé cudc sdng vat chat
va tinh than 1 nguy co tiém an tir
xung dot sdc toc, ton gido, bao lyuc,
chién tranh, xudng cap dao duc xa
héi. Tut hau, ngheo doi, thién tai,

dich hoa... van hoanh hanh tai
nhiéu qudc gia, dan toc. Trong bdi
canh nay, tu tuong “Khong co gi
quy hon djc lgp tw do” 33 ké tuc
xtng dang st mang lich st 1on lao
dé dua dudng, dan 16i cho cong
cudc xay dung mot dét nude dan
giau, nuwoc manh, xa hoi cong
bcing, dan chu, van minh. Dan c6
giau nudc moi manh, xa hoi mudn
cong bang phai c6 dan chi, ky
cuong nghiém minh; con ngudi
phai duoc séng giita moi truong
trong sach, tu do. D6 chinh 1a dong
lyc tinh than to 16n dé dan toc ta
dtng viing trudc nhiing thach thac
cua thoi dai.m
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Pe xuat danh thué nha o thu hai

va hai chieu tranh luan

‘N XUAN HONG

au mot thoi gian im ang, méi

day, khi B9 Tai chinh vira hoan
thanh béo c4o chuyén dé vé chinh
sach thué tai san, v6i su tai khéng
dinh: “viéc danh thué tai san phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té
- xa hdi trong giai doan t61”, thi dé
xuét danh thué nha & thi hai trd lén
lai mot lan nita tao ra nhirng luéng
¥ kién trai chiéu. Trong khi cac nha
hoach dinh chinh sach muén ap
dung hinh thtc danh thué nha &
thtr hai d4 kha phd bién tai nhiéu
qudc gia thi cac chuyén gia bat
dong san lai t6 ra than trong va cho
rang chinh sach nay chua phit hop
v6i bdi canh Viét Nam hién tai.

Nha hoach dinh ky vong:
thué bit dong san vira 1a ngudn
thu vira chong dau co

Vé mit nguyén 1y, tit ca cac
quéc gia déu bét dau tir tay tring.
Qué trinh dau tu da tao ra von liéng
va tai san, trong d6 dét dai va tai
nguyén thién nhién dugc coi la
ngué)n géc hung thinh ctia moi
qudc gia. Cac nude tu ban chau Au
va chau My da rét thanh cong vi ho
biét vn hoa dat dai mot cach hop
1y, ma trudc hét do 1a tinh thué
danh vao dét - ngudn gdc dau tién
dé thu ngan sach qudc gia.

Hién nay, phuong thirc diéu
chinh thi truong bat dong san bang
cong cu thué dang duoc nhicu
nudc trén thé gidi ap dung. Xu
hudng cai cach thué tai san tai mot
s0 qudc gia nhu Canada, Australia,

Malaysia... 1a danh thué dbi voi tai
san ¢6 gia tri 1on va mo rong doi
twong thu thué tai san. Theo thng
ke, nguén thu tir thué tai san tai cac
nude thude T chire Hop tac va
Phat trién kinh té (OECD) chiém
khoang 2% GDP, trong d6 cao nhat
14 Canada 4%, My tir 1% dén 3%
va nudc thap nhét 1a 1%. Tai cac
nudc dang phat trién, ngudn thu
nay chiém khoang 0,6% va tai cic
quc gia dang chuyén doi 1a
khoang 0,68%.

Cai cach thué s dung détt phi
ndéng nghiép nén duoc coi la gidi
phdp dau tien. Hién muc thué ndy
& 0,03% trén bang gid nha nud,
trong khi tai cac quéc gia khac
déula 1% trén gia thi truong. Néu
cac nude st dung sé tién thu duoc
tU thug dét dé phat trién ha téng
va dich vu d6 thi thi nudc ta lai
vay ODA va cac ngudn ngdn sach
khac dé phat trién ha téng va dich
w ¢dng cong. Chung ta thiéu von
vi khong tim tring nguon.m

GS. Pang Hung Vo

Chéng han véi Singapore, khi
mua bat ky bat dong san nao,
ngudi dan s& phai chiu mirc thué
suat 3%. Néu mua bat dong san
thtr hai tr¢ 1én, ho s€ phai tra thém
7%. Ttc la, véi can nha thi hai,
mot ngudi ban dia phai tra 10%
thué suat. Con s6 nay voi ngudi
nudc ngoai mua nha ¢ Singapore
14 15%. Tai Anh, ké tir ngay
01/4/2016, v6i bat dong san thi

hai c6 gia trén 40.000 bang, ngudi
mua phai ndp thém 3% so véi
mirc thué thong thuong; nha c6
gia trén 1,5 tri¢u bang thi muc
thué s& 1én t6i 15%. Con tai Nhat,
mirc thué bat dong san tir 1,4%
dén 2,1% gié tri ca nha va dat tinh
theo gid thi truong va duoc didu
chinh 3 ndm 1 lan.

Tai Viét Nam, Vu truong Vu
Quan Iy thué Doanh nghiép 16n,
B9 Tai chinh Nguyén Vin Phung
cho biét, tr nam 1991 dén nam
2010, dudi Phap 1énh thué nha
dat, chiing ta da danh thué dat ma
khong danh thué nha. Trong 19
nam d6, thué duoc tinh theo s6
can thoc thué ndng nghiép véi sb
thu khong dang ké. Nam 2011,
Luat Thué sir dung dat phi nong
nghi¢p ra doi. Do 1a cudc cai cach
danh thué trén gia tri cua dat. Cu
thé, dién tich dat dudi han muc thi
ty 1¢ danh thué 1a 0,03%, vuot tir 1
dén 3 1an han mirc 14 0,07 % va
vuot qua 3 lan han muc 13 0,15%.
Quan diém thi truong bét du thay
d6i tir day. Bang viéc danh thué
theo ty 18 thdp va dua trén co so
gia dat, thué ddi véi nha ¢ nong
thon giam di 3 1an va thué déi voi
khu vyc d6 thi tang 1én hon 3 lan.
Tuy vay, theo 6ng Phung, mét
diéu dang tiéc 13 trong sudt nhimg
nam qua, nudc ta chua co luat
danh thué tai san 1a bat dong san.

Pho Cuc truong Cuc Quan ly
nha va Thi truong Bit dong san,
B Xay dung Vil Van Phéan cho
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rang, viéc xdy dung thué tai san 1a
can thiét boi Nha nude méi danh
thué str dung dat phi néng nghiép
1a danh thué dét chir chua dénh
thué nha. Hién mirc thué dang ap
dung chua du gitp nguoi dan st
dung d4t mot cach tiét kiém, hiéu
qua va chua chdng duoc dau co.
Trong khi do, tai mot s qudc gia,
thué bat dong san 1a mot ngudn thu
ngan sach vé1 mire cao hon Viét
Nam nhiéu lan.

Chuyén gia bat dong san
canh bao: cin thin trong!

La chuyén gia 1au nam trong
linh vure quan 1y va nghién ctru dat
dai, nguyén Thur trudng Bo Tai
nguyén va Moi truong - GS.TSKH
Ding Hung V& cho rang, day la
van dé kha 16n va ching ta phai rat
than trong. Theo GS. V0, vé mat ly
luan kinh té - chinh tri hoc, dét dai
la van vat tu nhién, khac vdi nha ¢
14 do con ngudi dau tu trén dat ma
c6. Panh thué trén dat 1a danh vao
vigc su dung dat, néu thué cao,
viéc su dung dét s& hiéu qua hon.
Con danh thué nha tirc 1a danh vao
viée dau tu ciia con ngudi trén da,
diéu nay s& kim him va khong
khuyén khich dau tu.

Thr hai, yéu t6 kinh doanh
chiém ty trong rat cao trong thi
trudng bat dong san. Néu khong co
kinh doanh thi thi truong bat dong
san chi con cung cap phan khiic
nha dé &, s& khong c6 nha kinh
doanh. Hay néi cach khéc, néu
danh thué nha & thir hai 14 danh
vao phan khtic nha cho thué. H¢
qua chéc chin 1a ngay lap tirc phan
khuc nay s€ gidm, béi nha thir hai
chi1 yéu dé cho thug, chi trir rat it
nhitng nguoi qué gidu mai dé
khong, coi nhur tich trit tién & do.
Diéu nay lai di nguoc voi chinh
sach hién nay la dang ¢ vii phat
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trién nha & xa hoi dudi hinh thirc
nha cho thué 1a chu yéu. Khi ¢anh
thué nha & thir hai, s luong nguoi
mua ciing nhu s6 luong ngudi co
nha ¢ thir hai cho thué s€ giam. Ma
cau ctia nhitng nha dau tu thir cip
gidm thi cung tr cac dy an cling s&
giam. Hé qua tryc tiép s& lam giam
ca cung lan cau. Pay 1a nhimg diéu
rat can than trong.

Trong truong hop chinh sach
nay duoc trién khai, 6ng Vo dat
van dé: thué nha & thir hai s& danh
vao gia tri hay danh vao dién tich?
V& dit thi chac chin phai danh vao
gia tri, & do thi cao hon va & nong
thon thap hon. Thé nhung, d4nh
thué nha ma danh vao gia tri co
nghia 14 danh vao gia tri dau tu, khi
d6 nguoi dan sé rat han ché xay
nha dep boi cha ai dai du tu “xin”
dé chiu thué cao hon.

Theo GS. V9, ching ta dang voi
va hoc kinh nghiém ctia Singapore,
trong khi tai nuéc nay, nha & déu co
cling mdt ngudn cung va rat giéng
nhau nén Chinh pht méi c6 thé ap
thué. Con véi Viét Nam, sé rat bat
hop 1y khi mét biét thy 1on khong
bi danh thué vi d6 1a nha thir nhat,
nhung nhét dinh phai danh thué can
nha cap 4 chi vi n6 1a nha thir hai.
Trén thé gi6i, c6 nude danh thué
nha, c6 nude khong. Mot sé nude
g0p ca dat va nha vao mot khédi goi
12 mot don vi bat dong san dé tinh
gia tri. Boi vay, “toi ung ho Viét
Nam theo tu tudng cap tién la
khong danh thué nha, chi danh thué
d4t voi y nghia danh vao sy hién
hitu ciia chu dat dang st dung ha
tang va dich vu cong cong tai day”
- 6ng V4 néu 1d quan diém.

Ong Nguyén Manh Ha - Pho
Chu tich Hiép hoi Bat dong san
Viét Nam ciing cho rang, thi trudng
bat dong san chi méi phuc hoi may
ndm sau thoi gian dai khiing hoang

va hi¢n dang 6n dinh. Hon nira, day
13 thi trudng rat nhay cam véi chinh
sach, dac biét 1a cac chinh sach lién
quan dén thué va tin dung. Do do,
nhimg séc thué dura ra trong thoi
diém nay déu phai rat than trong. O
cac nudce chau Au, thi truong nha
cho thué chiém téi 70% quy nha,
con tai Viét Nam, con s6 nay chi
xap xi 10%. Chu truong hién nay 1a
phai tang thi phan nha cho thug,
nhung néu danh thué nha & thir hai
thi thi truong nha cho thué s¢
khong con nita.

La don vi nghién ctru va tu vin
thi truong bat dong san toan cau,
Gidm déc Savills Ha Noi Matthew
Powell nhan dinh, Viét Nam can
than trong khi danh thué nha ¢ thir
hai. Muyc dich danh thué nha ¢ thi
hai 13 khi cung va cau chua gip
nhau, thi truong phét trién qua
noéng, can ap dung chinh sach thué
dé can bang. Trong khi d6, thi
truong bat dong san Viét Nam
dang phat trién lanh manh, giao
dich vAn & muc 6n dinh, chua tang




truong qua manh. Boi vay, néu ap
dung danh thué nha & thi hai s&
lam giam cau, giam sitc mua ctia
nha dau tu d6i voi thi trudng. Mot
goc d6 khac, ngudn cau clia ngudi
nudc ngoai hién chua cao, )
lugng nha dau tu nudce ngoai mua
nha tai Viét Nam chua nhiéu. Do
do, day 1a thoi diém can khuyén
khich nguoi nude ngoai mua nha
tai Viét Nam, dac biét tir khi Luat
Nha ¢ nam 2014 “mo ctra” cho
ngudi nude ngoai du tu vao thi
trudng. Néu Nha nude dua thém

nhiing chinh sach mang tinh that
chat thi himg thi cua nha dau tu
nudc ngoai ddi véi bat dong san
Viét Nam s€ giam.

Thay vi danh thué nha & thir
hai, hiy ting thué sir dung dit
phi nong nghié¢p

Tai budi Toa dam truc tuyén:
“Hai kich ban tir dé xuat danh thué
nha ¢ thtr hai” méi day, ong
Nguyén Vin Phung khang dinh:
“Cho t6i thoi diém nay, chung ta

e e e

chua ¢6 quy dinh danh thué nha &
thir hai, boi viéc ra mot dao luat
phai ¢6 quy trinh van ban rat chat
ch&. Chung ta phai binh tinh va
xem xét”.

Ong Phung thtra nhén, hi¢n nay
co quan tai nguyén dét, moi truong
va co quan thué chua lién thong vé
dit liéu quan 1y nha dat. Chung ta
dang kéu goi thuc hién Chinh phu
dién tir dé co thé cong khai, minh
bach thong tin nhung thyc té trién
khai con nhiéu kho khin. Boi vay,
6ng Phung nhan manh, trudc hét

—r i
hay thuc hién tot thué sir dung dat
phi néng nghiép, diém gi chua hop
1y thi stra d6i. Tién trinh nhu thé s&
chic chén, bao dam, cong bang va
c6 tinh kha thi hon. Con vén dé nha
¢ thur hai, khi khong c6 thong tin
thi danh thué khong thé cong bang.
Theo 6ng Phung, vé dai han,
muc tiéu ma nganh tai chinh huéng
t61 1 mo rong co s thué boi co so
thué rong thi méi thu thué dugc
nhiéu. Véi gidc d6 quan 1y thué,
ong Phyng rét ting ho chi truong
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mé rong co sd thué bang viéc phat
trién thi truong, cong khai thong
tin, ap dung nhing chinh sach ngin
han va trung han dé nang d& cho
nhing nguoi c6 kha nang tao 1ap
can nha th hai, dap tmg nhu cau
ctia ho ciing nhur nhu cau cho thué.

GS. Pang Hung V6 dé nghi, cai
cach thué sir dung dat phi nong
nghiép nén duogc coi la giai phap
dau tién. Hién mirc thué nay 1a
0,03% trén bang gia nha nudc,
trong khi tai cac qudc gia khac déu
14 1% trén gia thi truong. Néu cac
nudc su dung s6 tién thu dugc tir
thué dat dé phat trién ha ting va
dich vy d6 thi thi nudc ta lai vay
ODA va céc ngudn ngén sach khac
dé phat trién ha tang va dich vu
cong cong. Chung ta thiéu von vi
khong tim tring ngudn.

Pé c6 dinh hudng phit hop cho
viéc cai cach Thué sir dung dat phi
nong nghiép, GS. Vo chi r3: “Co
mdt nguyén tac rat don gian 1a thué
cao thi gia dat thap va nguoc lai
néu thué thip thi gia dat sé cao.
Chiing ta dimg nghi, néu tinh thué
cao lén thi gia dat s& doi 1én vi phai
cong thué. Tang thué 1én thi cau vé
dat s& giam, c6 nghia 1a gia s&
giam, lac do chung ta s& c6 gia dau
vao hop Iy cho qué trinh san xudt,
dé qué trinh nay khong phai chiu
chi phi vé dat 16n nhu hién nay.
Piy 1a didu Nha nudc phai lam
trudce chir khong phai danh vao
thué nha & thr hai”,

Bén canh do, dé thi truong bat
dong san phat trién bén viing, GS.
V& kién nghi: can dua ra quy trinh
diéu chinh quy hoach chit ché va
phai dam bao quan tri cong tot,
trong d6 c6 vigc cong khai, minh
bach véi sy tham gia giam sat ciia
nguoi dan cling nhu trach nhi¢m
gidi trinh cua cac co quan quan ly,
nhat 13 d6i véi thi trudng thi cAp.m
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Khuyén khich chii khang phai la
han phat ngan sach

‘Na HONG NHUNG

Da& qua 7 nam thuwc hién, trong dé c6 4 nam nhan dworc nhiéu wu dai b

sung, thé nhung cho dén nay, chinh séch khuyén khich DN déu tw vao
néng nghiép van gap kho. VGi 16 budce thue hién va duoc diéu chinh bdi
khodng 40 véan bén lién quan dé trién khai mét du én dau tw vao néng
nghiép, cé thé noi, day la mot quy trinh khién céc DN rét dé nan long,
trong khi linh vure nay con bi danh gia la c6 mdre do rdi ro cao. Hé qua toi
thoi diém nay, chi c6 duwdi 1% DN dau tw vao ndng nghiép.

Nhirng quy dinh giy nan long

Su ra doi Nghi dinh s6
210/2013/Nb-CP ngay
19/12/2013 cua Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich DN dau
tu vao nong nghi¢p, ndng thon
(Nghi dinh 210) thay thé Nghi
dinh s6 61/2010/ND-CP ngay
04/6/2010 dugc ky vong s€ thu
hit thém nhiéu DN dau tr vao
nong nghiép, ndng thon, phat
trién thi truong tiéu thy ndng san,
thiic day cong nghé san xuét va
lién két giira cac thanh phan kinh
té & néng thon. Tuy nhién cho dén
nay, viéc thu hut cac DN dau tu
vao nong nghiép, nong thon van
chi 1a nhing con s6 khiém t6n.

Theo bao cao ctia Téng hoi
Nong nghiép va Phat trién Nong
thon Viét Nam, tinh dén thang
9/2016, chi c6 4.424 DN hoat
dong trong linh vuc nong 1am
ngu nghiép, chiém dudi 1% tong
s6 DN ca nude. Nam 2015, sb
DN nganh néng nghi¢p ngung
hoat dong va giai thé cao hon
11,3% so voi s6 DN thanh 1ap
moi. Phan 16n cac DN nong
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nghiép c6 quy md von nho va
vura, tham chi ¢6 td1 50% DN
ndng, lam, thuy san c6 quy mo
siéu nho, dudi 10 lao dong. Kha
nang trng dung khoa hoc cong
nghé ctia cac DN nay thip, 75%
DN dang str dung may moc hét
khau hao, DN siéu nho van loay
hoay véi nhitng may moc co
cong ngh¢ lac hau 2-3 thé heé.
Dic biét, nang luc két ndi véi
ndng dan, ddi tac, kha ning tim
kiém va tiép can thi truong,
thong tin vé cac rao can k¥
thuat, cac quy dinh thuong mai
quéc té... cua cac DN nay ciing
rat han ché.

Dau tur cia xa hoi cho nong
nghiép, nong thon rat thap, chi
chiém khoang 5.4 - 5,6% tong dau
tu ca nude. NSNN giai ngan cho
linh vuc ndy ciing rat han hep. Néu
nhu nam 2015, ngan sach trung
wong hd tro thi diém 200 ty dong
cho 21 dia phuong thuc hi¢n thu
hat 40 dy an nong nghiép vai tong
mirc dau tu khoang 6.000 ty dong
thi ndm 2016 con sb nay chi 1a 185
ty dong, duoc giai ngan thong qua

chuong trinh muc tiéu tai co cdu
nganh ndng nghi¢p va phong tranh,
giam nhe thién tai. Viéc huy dong
ngudn liuc ngoai ngan sach cho phat
trién nong nghiép, nong thon ciing
chua twong ximg véi tiém ning.

Két qua khao sat cubi nim
2016 cua Vién Chinh sach va
Chién lugc Phat trién Nong nghiép
Néng thon déi véi cac DN nong,
1am, thuy san vé mirc d6 kho khan,
vuéng méc trong cac chinh sach
lién quan dén dau tu vao linh vuc
néng nghiép cho thiy, co toi
80,9% DN gap kho trong tiép can
khoa hoc cong nghé (56,2% dac
bi¢t kho khan), 63,5% DN kho
khén trong tiép can dat dai, 70,1%
DN kho khan khi vay von tin dung
(49,4% rat khé hodc khong thé
vay), 49,7% DN vuéng mic trong
thuc thi cac chinh sach thué, phi
(26% dac biét kho khan), 65,4%
DN kho khin khi trién khai chinh
sach thuong mai va thi truong
(44,3% dac biét kho khan). ..

Thuyec trang trén xudt phat tir
nhiéu nguyén nhan, trong dé c6
nhiing bét cap tir chinh cac quy




dinh ctia Nghi dinh 210, mot nghi
dinh vén duoc dit ra véi khong it
ky vong trudc do.

Theo Tong thu ky Téng hoi
Nong nghiép va Phat trién Nong
thon Viét Nam Nguyén Tri Ngoc,
Nghi dinh trén chi gioi han ddi
tuong la DN, trong khi chua huy
dong dugc sy tham gia phu hop
cta cac thanh phan kinh té khéc.
Diéu kién duoc thy hudng chinh
sach khé kha thi do nhiéu tiéu chi
c6 dinh mtrc qua cao hodc kho xac
dinh, chéng han: dé du 4n dugc
hudng wu dai, hd trg, mot trong cac
diéu kién 14 san phim ché bién
phai tang gi4 tri 2 1an so voi gié tri
nguyén lidu tho ban dau (khoan 2
Diéu 16) hay quy dinh st dung t6i
thiéu 60% nguyén liéu va 30% lao
dong dia phuong (Piéu 14 dén
Diéu 16)... Tuy nhién trén thuc té,
hau hét cac du 4n rat kho dat mirc
tang ty 18 gia tri ché bién trén 2 1an
va DN phai sir dung ca nguyén li¢u
cua cac dia phuong khac. Cung véi
d06, ngudn kinh phi ngan sach dam
bao thue hién chinh sach con thép
va chdm; nhiéu dy 4n khong nhin
duogc uvu dai do ngan sach trung
uong chi hd tro dy an trén 2 ty
dong. Trong khi d6, da sé DN dau
tu vao nong nghi€p, nong thon co
quy mo nho va siéu nho.

Thuc té, s6 von hd tro tir
NSNN, ké ca trung uong va dia
phuong trong 3 ndm qua thip hon
nhiéu so véi nhu cau. Hau hét cac
dia phuong con kho khan trong can
d6i ngan sach nén chua quan tim
danh tir 2-5% ngan sach dé thyuc
hién quy dinh tai Diéu 17 ctia Nghi
dinh 210. Bac biét 1a nam 2017, khi
Chinh phi ¢6 chu truong giao tong
s0 von ngén sach trung wong dé cac
dia phuong chi dong b tri thi phan
uu tién thuong duge danh cho cac
du an phat trién ha ting, rat it phan

b6 cho cac du 4n néng nghiép.

Bén canh d6, thu tuc hanh
chinh cho viéc dau tu vao nong
nghiép con phuc tap, dac biét 1a
cac “gidy phép con” van ton tai
khé nhiéu. Nhiing chinh sach thiét
thuec ma DN rit can lai chua duoc
dé cap dﬁy du va toan dién, nhu:
chinh sach vé dét dai, thué, tin
dung, chinh sach hd trg cho
nghién ciru, chuyén giao, ap dung
khoa hoc cong nghi¢p, dao tao
ngudn nhan lye. ..

Pirng dé chinh sach khuyén
khich bién thanh chinh sach
ban phat

C6 thé thay, nhimg han ché va
vuéng méc néu trén da va van dang
tao ra nhiing rao can, kho khan
khién Nghi dinh 210 chua thuc sur
di vao cudc song ciing nhu khong
dap tmg duoc nhitng ky vong dat ra
cua Chinh phu khi xay dung chinh
sach nay. Chinh vi vy, viéc danh
gia, xem xét sira d6i va xay dung
khung chinh sach méi dap ting yéu
cau thuc tién 1a rat can thiét.

Vién truong Vién Kinh t& Viét
Nam Tran Binh Thién cho ring,
chinh sach can thay dbi cach tiép
can bdi 1au nay do la cach lam
mang tinh ban phat. Ong Thién dé
xuét, viéc thu hit DN dau tu vao
nong nghiép nén theo hudng giam
bét xin - cho bang tién. Thay vao
d6, chung ta nén chuyén sang
chinh sach khuyén khich chi
khong phai co ché vu dii von
dugc 4p dung lau nay. “Céch hd
trg béng tién d& sinh té nan.
Hudng co ché, chinh sach 1am sao
dé khi dau tu vao linh virc néng
nghiép, DN thiy do 1a khong gian
phat trién chtr khong phai kiéu uu
dai nong dan. Nha nudc yéu nong
dan, wu dii, cho rat nhiéu, nhung
clr cho mai thi bién thanh nén
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ndng nghiép giai ctru”.

La DN dau tu vao linh vuc
gidng cay trong, thiy san, Tong
giam ddc Tap doan PAN Nguyén
Khéc Hai cling cho rﬁng, xay dung
chinh sach theo huéng kién tao
chir khong phai phan bb ngudn
luc, chinh séch phai tao 1ap moi
truong kinh doanh minh bach.
“Quan trong 1a yéu t6 kha thi, tinh
thi truong, chir dé lay duoc 5-10 ty
déng tir tién hd trog ma phai qua
hang chuc budc nhu thé thi rat mat
thoi gian” - 6ng Hai noi.

Ong Tran Manh Béo - Chu tich
HPQT Céng ty c¢b phan Gidng cay
trong Thai Binh - ciing chia sé viéc
stra d6i chinh sach 1a dé thic dy,
khong phai theo hudng cho tién.
Theo 6ng Béo, dé thu hit DN dau
tu vao nong nghi€p, bén canh viéc
coi DN 14 chii thé ciia nén san xuét
nong nghiép, Nha nude can co
chinh sach 16 rang vé thi truong,
don gian hoa thu tuc hanh chinh,
ddc biét mién thué VAT cho tit ca
c4c loai ndng san, mién phi nhap
khau, xuat khau céc loai nong san,
thiét bi phuc vu néng nghiép. ..

Vién trudng Vién Chinh sach va
Chién lugc phat trién Nong nghiép,
Néng thén Nguyén D3 Anh Tun
kién nghi: Nghi dinh can han ché hd
tro tryc tiép tir NSNN, x6a bo co
ché xin - cho thong qua viéc bo quy
trinh phé duyét du an, phan cip
manh me cho dia phuong, tao co
ché dé cac bén chu dong tham gia.
Cung voi do, loai bo toan bd cac thu
tuc phai trinh 1én cip Bo phé duyét.

Tai cuoc Toa dam “Tich tu
rudng dat, duoc va mat?” dién ra
h6i thang 5 vira qua, nhiéu chuyén
gia cho rang, mu6n thu hat DN dau
tu vao nong nghiép, diéu quan
trong 14 phai ra soét, didu chinh
chinh sach vé dét dai. Thuc € hién
nay, theo nhin nhan cua céc chuyén
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gia, dat cong khong con. Khi co
nhu cau sir dung, Nha nudc hay DN
déu phai mua lai quyén str dung dat
cua nguoi dan nhung lai né tranh
khi dung cum tir “dén bu, boi
thuong”. Chinh sy “ling lo” nay da
khién cho viéc tich ty, tap trung dat
dai gap nhiéu kho khan.

Bai hoc tir nhitng vu viéc da qua
cho thdy, dich chuyén dat khong tao
ra bat 6n néu Nha nu6e khong can
thi¢p qua sau vao giao dich tu nhién
cta thi truong. Vi thé, dé han ché
xay ra xung dot, Nha nudc tranh
ding ménh 1énh hanh chinh dé hd
trg DN trong tich tu dét dai, nguoc
lai can dé viéc nay dién ra mot cach
tu nhién, dam bao quyén loi cia tat
ca céac bén lién quan theo diing quy
luat kinh té thi truong.

Moi day, tai Hoi thao: “Tham
vén co ché, chinh sach thu hat dau
tu va khuyén khich phét trién DN
trong ndng nghi¢p”’, BY truéng B
NN&PTNT Nguyén Xuan Cuong
nhén manh: “Can phai khing dinh
DN la chu thé dan dit trong lién két
chudi gia tri cia néng nghiép Viét
Nam. Chinh vi thé, & tim Nghi dinh
ndy, phai thao g& kho khan bang co
ché, théo nat thit va cach tiép can
co ché vé tin dung va chinh sach dat
dai. Co quan quan 1y can nd luc tao
diéu kién thun lgi cho DN hoat
dong, nhat 13 thi tyc hanh chinh
khong gay kho khan phién ha, tiép
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tuc phan cdp va minh bach, khong
d¢ truc loi vé chinh sach”. Hién, B9
NN&PTNT dang xay dung Du
thao Nghi dinh va tham van ¥ kién
cac bén lién quan, du kién trinh
Chinh phu trong thang 9/2017.

Chinh sach ludn c6 vai tro dac
biét quan trong dé thu hiit DN dau
tu vao ndng nghiép hay bat ky mot
linh vire ndo cta nén kinh té. Tuy
nhién, néu ctr tai dién tinh trang
“thi tuc dé tiéu thy, xuat khau ga
con phuec tap, dai ngay hon nudi
ga” nhu 10i phat biéu ctia Tha
tudng Nguyén Xuan Phuc tai
Phién hop Chinh phu thuong ky
thang 8 vira qua, thi e ring nhiing
muc tiéu ctia chinh sach van mai
nam trén gidy.

Tom lai, trong bdi canh ngan
séch con nhiéu kho khan, chinh
sach khuyén khich DN déu tu vao
néng nghiép nén theo hudng kién
tao hon la phan bd nguén lue, tirc
12 cAn han ché tdi da viéc st dung
hd trg bang ngan sich ma nén tap
trung nguon luc thong qua uu dii
vé chinh sach thué (von khong
ding dén ngan sach). Chi khi nao
céc giai phap duoc trién khai
dong bo va méi truong kinh
doanh tao 1ap duoc sy cong béng,
binh dang thi cha truong thu hut
cac DN dau tu vao nong nghiép
méi ¢6 thé dat muc tiéu mot cach
bai ban, thyc chit.a

heo thong ké ciia BHXH Viét

Nam, dén hét thang 6/2017, ca
nuoc da c¢6 13,17 triéu nguoi tham
gia BHXH bit budc va 241 nghin
nguoi tham gia BHXH tu nguyén;
76,44 triéu nguoi tham gia bao
hiém y té, dat ti 1¢ bao phu bao
hiém y té 1a 82,19% dan so. Ciing
theo bao cdo cua nganh nay, ca
nuac co toi 20 dia phuong giam
ddi tuong tham gia BHXH bat
budc; 17 dia phuong giam dbi
tuong tham gia BHXH tu nguyén
so nam 2016. Bdi vay, viéc phat
trién dbi twong tham gia, ¢y manh
cong tac don déc thu, thu hoi no
dugc xem 1a nhiém vy trong tam
trong nhing thang cudi nim ctia
BHXH céc dia phuong.

Trong séu thang dau nam, Vu
Thanh tra - Kiém tra cia BHXH
Viét Nam di t6 chirc thanh tra
chuyén nganh dong va kiém tra
viéc thuc hién chinh sach BHXH,
bao hiém y t&, bao hiém thét nghiép
tai sau tinh (Ninh Binh, Binh
Duong, Gia Lai, Binh Dinh, Tién
Giang, Hau Giang) va phdi hop
v6i thanh tra cia Bo Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi dé kiém tra
tai hai tinh Kién Giang va Lai
Chau. Két qua, BHXH Viét Nam
da phat hién 1.323 lao dong chua
tham gia hodc tham gia thiéu thoi
gian véi s tién phai truy dong 1a
9,668 ty dong; 1.086 trudong hop
truy thu dong BHXH tu nguyén sai
quy dinh; 8.447 lao dong dong
khong dung mirc quy dinh véi sb
tién phai truy déng 5,327 ty dong;
10 truong hop giri dong véi sb tién
thodi tra 14 220 triéu ddng. Cac dia
phuong ciing tién hanh thanh tra tai
584 don vi, phat hién 10.912 lao
dong chua tham gia BHXH, bao
hiém y t&, bao hiém that nghiép véi
sb tién truy dong 1a 2,306 ty dong;
313 lao dong dong khong dung dbi
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Lam sao dé phat trién doi tuong
tham gia bao hiem xa héi?

N\ BAC SON

Chinh pht dat muc tiéu dén ndm 2020, nwéc ta phai dat dwoc 50% nguoi
lao déng tham gia cac loai hinh bao hiém xa héi (BHXH). Tuy nhién trén
thwe té, nhiéu chinh sach ctia BHXH van chwa thyc sy dwoc ngudi lao
ddng quan tam. Luat BHXH nam 2014 d& mé& rong dbi twong tham gia loai
bado hiém nay, day vira la co hdi cho ngudi lao ddng nhwng ciing la thach
thirc khé khan déi véi nganh BHXH.

tuong, dong thira thoi gian, s6 tién
yéu cau thoai thu, hoan tra 1 652
triéu dong; 11.911 lao dong dong
khéng dung mirc quy dinh, yéu cau
truy dong 1 7,648 ty dong. ..

Nguoi lao dong con ngin ngai
véi BHXH

Theo 6ng Nguyén Tri Dai -
Trudng ban Thu, BHXH Viét Nam -
nguyén nhan chinh cta viéc gidm
d6i twong tham gia 14 do co quan
BHXH mét s6 dia phuong chua
phdi hop chit ché véi cac co quan,
ban, nganh, doan thé lién quan trong
viéc thanh tra, kiém tra, don doc
thue hién chinh sach BHXH; chua
quyét liét trong viéc chi dao can bo
thu thuong xuyén bam sat, don ddc
don vi dang ky tham gia cho nguoi
lao dong ciing nhu ndp tién dong
BHXH dung quy dinh; nhiéu dia
phuong chua xay dung cac giai
phép cu thé dé phat trién ddi tuong,
thu no phut hop timg nhom doi
tuong va ting loai hinh don vi.

Phat biéu tai budi toa dam truc
tuyén véi chu dé: “Phat trién dbi
twong tham gia BHXH” do Cong
Théng tin Chinh phu t6 chiic, 6ng
D4 Ngoc Tho - Phé Truong ban
Thuc hién chinh saich BHXH,
BHXH Viét Nam - danh gia ty 1¢

tham gia BHXH nhu trén la chua
dat duoc ky vong cua chinh sach.
C6 nhiéu yéu t6 tac dong khién cho
ty 18 nay phat trién cham:

Pau tién, do diéu kién phat trién
kinh & xa hdi cia nudc ta trong thoi
gian vira qua con gdp nhiéu kho khin
nén viéc chuyén dich lao dong tir khu
vie phj chinh thl'Ic sang chinh thirc

thé, pha san hoac thu hep quy mo san
xuat, kinh doanh, din dén viéc phai
cat giam lao dong. S6 DN ting méi
tuy nhiéu nhung quy mé nho, siéu
nho nén st dung lao dong it.

Hai la, vén dé tuan thu phap
luat cta chu str dung lao dong kém,
co ché kiém soét cudng ché co
nhiéu bat cap. Hién nay, chiing ta
chua quan ly dugc cong tac khai
bao ctia cac DN nén khong kiém
soat duoc sd ngudi lao dong thude
dién tham gia BHXH bt budc.
Cong tac thanh tra, kiém tra chua
dugc thuong xuyén, lién tuc do
ngudn lyc rat mong. Vé phia co
quan BHXH, chtic ning thanh tra
thyc hién chua hiéu qua nén co ché
rang budc nguoi su dung lao dong
phai dang ky BHXH cho nguoi lao
dong ciing thap di.

Ba la, tai mot sb dia phuong,
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chinh quyén mong mudn thu hut
dAu tu nén ciing chua thyc su quyét
liét xtr 1 cac vi pham phép luat vé
BHXH. Mét bd phan nguoi lao
dong vi muu sinh trude mét ma
khong dam dau tranh doi quyén loi
tham gia BHXH.

Vé phia nglr(‘)‘i lao dong, nhidu
chuyén gia cho rang, hién nay
ngudi lao dong van con ngan ngai
véi BHXH. Cling tai budi toa dam
tryc tuyén, ong Vii Quang Tho -
Vién trudng Vién Cong nhan cong
doan, Tong lién doan Lao dong
Viét Nam cho rang, nguoi lao dong
van rat ban khoin véi ty 16 dong
BHXH. Ddi voi cong nhan, tién
luong bao nhiéu & quan trong nhat,
boi vay chi can chénh 1éch 10.000
ddng ciing co thé khién ho chuyén
tir DN nay sang DN khac. Chinh vi
vay, muic dong BHXH 22% nhu
hién nay 1a cao so véi thu nhap cua
ho. Hon nita, cong nhan lao dong
khi bi ngimg viéc thi chi mudn
thanh toan ngay chir khong muén
tiép tuc kéo dai, day ciing 1a mot
dic diém cua lao dong Viét Nam.
Bén canh do, nhitng nguoi tham
gia BHXH khong nghi té1 viéc kéo
dai thoi gian dugc dong BHXH ma
ho nhin théy loi ich trude mat, vi
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viy méi c6 chuyén gan 10.000
nguoi kién nghi véi Thu tudng
Chinh pht mudn thanh toan mot
lan, va cudi ciing Chinh pht van
phai dong ¥ v6i kién nghi cua
nhing nguoi nay.

Noi dén kho khan mo rong ddi
twong tham gia BHXH, khong thé
khong nhic téi cai cach thu tuc
hanh chinh. Mac du nganh BHXH
Viét Nam dé c6 nhiéu tién b nhét
dinh, nhung theo phan anh ctia mot
s6 DN, khi dén co quan bao hiém,
ho khong dugc hudng dan tan tinh,
stra di, stra lai rt nhiéu lan, nhiéu
khi nhu di cau canh. Theo 6ng DS
Ngoc Tho, thoi gian qua, thuc hién
Nghi quyét s6 19 ciia Chinh phu vé
cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh lam tang nang luc canh tranh
qudc gia, co quan BHXH d4 rat nd

thoai duong day nong.

Phat trién doi twong tham gia
BHXH i nhiém vu cot 16i

Tai Hoi nghi trién khai nhiém
vu, giai phap chu yéu 6 thang cudi
ndm 2017 ctia nganh BHXH, Pho
Tong gidm doc BHXH Viét Nam
Tran Pinh Liéu cho biét, cong tac
phat trién dbi tuong tham gia
BHXH, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép 1a nhiém vu cdt 18i cua
nganh. Dé trién khai hiéu qua cong
tac phat trién d6i tuong tham gia
BHXH, viéc huy dong va phat huy
sy tham gia ctia cac cp ty, chinh
quyén, céc s&, nganh, co quan doan
thé cting vao cudc tai mdi dia
phuong la hét sirc quan trong.

Ong Pham Luong Son - Pho
Tong giam doc BHXH Viét Nam
nhn manh: BHXH Viét Nam s&

ngheo & khu vuc nong thon. Theo
d6, nguoi trong hd nghéo duge hd
tro 30% murc dong trén chuan,
ngudi & hd can nghéo duge hd tro
25%, va cac nhom ddi tuong khac
1a 10%. Ty 1€ 30% nay s¢€ tuong
{ig véi khoang 46.200 dong; muc
25% twong tmg vai 38.500 dong;
mirc 10% tuwong tmg 15.400 dong.
Bit ké nguoi lao dong chon muc
déng nao, thu nhap 700.000 dong
hay 10 triéu dong thi murc hd tro
van 1a ¢b dinh. Mic du muc hd tro
nay con khiém ton, nhung trong bbi
canh NSNN eo hep thi day 1a mot
diéu dang quy va nguoi dan c6 thé
quan tAm. Néu Nha nudc tao duoc
mdt quy di manh dé thu hut nguoi
dan tham gia BHXH thi sau nay s¢
thém nhiéu nguoi ¢6 luong huu,
Nha nudc s€ giam dugc chi phi trg

luc dé thuc hién i} .A . R ] R . cép nguoi cao tudi
céi céch thi tuc NorgQOhW IZHIH IVfgthNoam s.eA do;; mqqh cc?nght’o; tu'yc;n truyende | o w hién nay. Du
hanh chinh. n\gU’cn an ’IGU.A?U’OC QL |c\ cuclvw_»\;c tham gia cac c in soc 9ucnn trong fur thbéy gi(‘)r s& o
PO l& BHXH, bdo hiém y t& va nhét la BHXH ty nguyén. Phan dau dat myc R

Thyc t€ hién nay, | .. 96n ném 9090, nut 5 ¢ khodna 50% Iuc | loo dona th loi va s€ gat hai

‘e thii tuc. nht tiéu dén ném , NUdcC ta sé co khodng 50% luc uong lao 6ng tham duoc thinh qui
c‘ac tq U G, gia BHXH, 35% luc luong lao ddng tham gia bdo hiém thét nghiép, trén il q
1? thu tue tham 90% dan s6 tham gia bdo hiém y t&.m Sau nay.
gia BHXH da Dong quan

giam rat nhidu, du van con mot vai
noi c6 nhimg biéu hién gay phién
ha hoac c6 thai do khong nhiét tinh,
lam anh huong dén nhimg nguoi
tham gia BHXH. Co quan BHXH
dang day manh kiém tra cong vu
d6i v6i nhitng can b tryc tiép co
giao dich voi ngudi dan. Vé phia
DN hay nguoi dan, khi dén giao
dich v6i co quan BHXH, néu thay
¢6 nhimg biéu hién can tré gy
phién ha hodc tir chdi tiép nhén thi
phai yéu cau co quan BHXH c¢6
phiéu huéng dan hodc c6 van ban
giai thich cu thé. Trong truong hop
birc xtc hon nita, DN ¢6 thé lién
hé truc tiép dé phan anh véi ngudi
¢6 tham quyén. Hién nay, tit ca cac
b6 phan tiép nhan hd so cta co
quan BHXH déu da co sb dién
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tap trung chi dao BHXH cac dia
phuong diy manh cong tac phat
trién doi tuong; giai quyét, chi tra
day du, kip thoi cac quyén loi vé
BHXH cho nguoi lao dong; kip
thoi chi dao, huéng dan, giai quyét
cac khé khan, vudng méc cho cac
dia phuong trong qua trinh trién
khai thue hién; tiép tuc déy manh
cong tac cai cach hanh chinh, ting
dung cong nghé thong tin; sira doi,
thay thé quy dinh vé quan Iy thu
BHXH, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép, bao hiém tai nan lao
dong - bénh nghé nghiép va quan ly
s0 BHXH, thé bao hiém y té phu
hop véi quy dinh cua phap luat...
Theo 6ng D Ngoc Tho, tir nim
2018, Nha nude s& ho trg kinh phi
dong BHXH tinh trén chudn ho

diém trén, 6ng Vii Quang Tho cho
rﬁng, d6i voi bao hiém ty nguyén,
dé khuyén khich ngudi lao dong
tham gia, ché d6 hd tro cho 3 dbi
tuong nghéo, can nghéo va nhitng
lao dong binh thuong & mirc 10%,
20%, 30% 1a hop ly va can thiét.
Ngoai ra, BHXH phai dong vién dé
tat ca moi nguoi hiéu vé n6, nhu
vay ngudi lao dong méi can nhic
tham gia. Can phai xem cong tac
tuyén truyén van dong 1a quan trong
nhat. Ddi vai dia phuong, chinh
quyén cling nén t6 chirc tuyén
truyén dé nguoi dan hiéu hon vé
BHXH. Bao gi¢ dién tham gia va
quy md tham gia nhiéu hon, quy s&
giam yéu ciu dong gop ctia nguoi
lao dong ma van bao dam tinh an
toan cta chinh nd.m




Bit 10 hong that thoat
ir hinh thirc dau tu BT

LTS. Cho dén thoi diém hién tai, bao chi va dw luan van
chwa hét bire xtc vi nhivng han ché, tiéu cwc ton tai
trong cac dw an dau tw theo hinh thirc BOT. Tuy nhién,
van dé BOT méi la mot trong nhiéu cau chuyén rat dang
ban cla co ché hop tac céng tw (PPP). Cung chiu su
diéu chinh tir khung phap ly nay, cé mét loai hinh dw an
khéac cling dwoc trién khai 6 at trong thoi gian qua va
cling gay nén su that thoat, lang phi khéng kém, tham
chi mirc do6 that thoat cé thé tram trong hon ca BOT - d6
chinh Ia cac dy an dau tw theo hinh thire BT (Build -
Transfer) hay con goi la Xay dwng va Chuyén giao. Day
la hinh thirc dau tw dwoc nhiéu chuyén gia kinh té vi
nhw “manh dat mau m& cho tham nhiing, tiéu cwc”. Dé
gitp ban doc c6 thém nhikng théng tin can ban vé co
ché thue hién cling nhw nhirng rii ro dén ttr hinh thirc
dau tw nay, Dac san Kiém-toan cudi thang xin gidi thiéu

“chuyén dé: “Bit 16 hong that thoat tir hinh thirc dau
- tw BT”. Hy vong chuyén deé sé mang d’én ban'doc
22 nhirng thdng tin khach quan va can thiét.
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CHUYEN BE

"Sir dung quy dat dé phat trién ha tang"
- mot co ché chua dung nhieu nguy co
that thoat va tham nhung

GS.TSKH Bdng Hung V6 - chuyén gia kinh t&, nguyén Thir trwdng Bd Tai nguyén va Méi truong

Thoi gian gin day, dw ludn
xd héi lén tiéng rét nhiéu vé
nhiing ling phi thit thodt tir cdc
dw dn dau tw theo hinh thivc BT,
dic bigt la trong co ché “si
dung quy dit dé phdt trién ha
tang”. Duwéi cdi nhin ciia mét
chuyén gia vé linh vure bit dong
sin, Gido sw c6 thé cho biét diu
la nhitng diém so hé din dén
tinh trang sai pham, tiéu cuc
trong co ché dau tw nay?

Pén nay, cac dy an dau tu theo
hinh thtrc BT da dugc quy dinh &
kha nhiéu van ban quy pham phap
luat, tuy nhién, cac van ban nay lai
dang ton tai kha nhiéu khoang
tréng va khoang chdng chéo, cu
thé nhu sau:

Thir nhat, Luat Dat dai 2013
chi c6 khoan 3 Diéu 155 (dat su
dung vao muc dich cong cong;
dat dé thuc hién du an BT va du
an BOT) 1a quy dinh vé viéc
Nha nude giao cho nha dau tu
quan 1y dién tich dat dé thuc
hién du an, ngoai ra, khong co
quy dinh cu thé nao vé dat dai,
loai dat, gia tri dat dai khi thuc
hién cac du an BT. Nhu vay, mot
khoang tréng phap luat rat 16n
vé dy an BT dang ton tai trong
Luat Dit dai hién hanh. Diéu
dang luu y ¢ day 1a nhiéu vin
ban quy pham phép luat khac vé
du an BT lai ctr quy chiéu theo
quy dinh cua Luat Dt dai dé
lam can ¢t cho viéc thuc hién.
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trd 1&i phdng van ctia Dac san Kiém toan

Thir hai, Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét
viéc thi hanh mot s6 diéu cua Luét
Dit dai 2013 co riéng Diéu 54 quy
dinh vé dat d¢ thuc hién dy 4n BT
va BOT, nhung ciing chi quy dinh
vé viée Nha nudc giao dat va
chuyén giao dét, khong hé c6 quy
dinh gi vé loai d4t dem ddi va xac
dinh gia tri d4t dai dem doi.

Thir ba, Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP vé déu tu theo
hinh thtrc d6i tac cong tu (Nghi
dinh s6 15) ¢6 quy dinh 5 ndi dung
lién quan téi du an BT. Do 1a,
khoan 5 Piéu 3 giai thich ni dung
du an BT vé viéc nha dau tu duge
tra bang dat dai; khoan 3 Diéu 14
quy dinh viéc st dung quy dat dé
tao ng116n v6n thanh toan cho nha
déu tu phai duogc su chép thuan cua
co quan c6 tham quyén theo quy
dinh ctia phap lut dét dai; khoan 3
Diéu 43 quy dinh viéc giao dat tra
cho nha dau tu dé thyuc hién du én
khéc duoc trién khai dong thoi
hodc sau khi hoan thanh cong trinh
két ciu ha tﬁng theo thoa thuan tai
hop dong dy an BT; khoan 2 Diéu
48 quy dinh quan 1y chat luong ctia
du an BT theo quy dinh cua dy an
dau tu cong; Dicu 65 quy dinh
trach nhi¢m cta Bo Tai chinh vé
phuong an tai chinh cta du an va
quyét toan cong trinh, duy an.

Luat Quan ly, st dung tai san
cong 2017 ciing ¢6 2 didu quy
dinh lién quan t6i dy &n BT: Mot

1a, Diéu 44 quy dinh v& viéc str
dung tai san cong dé thanh toan
cho nha dau tu khi thuc hién du
an dau tu theo hnh thirc BT, trong
d6, co quan c6 tham quyén dugc
str dung khong chi dat dai ma ca
cac loai tai san cong khac dé tra
cho nha déu tu. Gia tri tai san
cong duogc xac dinh theo gia thi
truong tai thoi diém thanh toan
theo quy dinh cta phap luat, gia
tri du 4n dau tu xay dung cong
trinh dugc xac dinh theo quy
dinh cta phap luat vé dau tu,
phap luat vé xay dung va phap
luét c6 lién quan. Hai 13, Diéu
117 quy dinh viéc str dung gia tri
quyén st dung dat dé thanh toan
cho nha dau tu dy an BT phai
phu hop véi quy hoach, ké hoach
sir dung dat da duoc phé duyét;
duogc ap dung hinh thirc giao dét
¢6 thu tién sir dung dat hodc cho
thué dat dudi dang tra tién thué
d4t mot 1an cho ca thoi gian thug;
gi tri quyén str dung dat duoc
xac dinh trén co s& gia thi truong
tai thoi diém thanh toan theo quy
dinh vé thu tién sir dung dét, thu
tién thué dat.

Nhu vay c6 thé thay, du an
dau tu theo hinh thirc BT duoc
quy dinh v6i nhiéu noi dung tai
Nghi dinh s 15 va Luat Quan Iy,
sir dung tai san cong 2017, nhung
lai qua so sai trong Luat Dat dai
2013 va cac nghi dinh huéng dan
thi hanh.




Bén canh do, quy dinh du co
nhiéu nhung vén ton tai cic
khoang trong phap luat boi nd
van chi & dang quy dinh chung,
trong khi van dé nay dang rat can
mot khung phép luét cy thé vé
xac dinh gia tri cong trinh ha ting
va xac dinh gia tri dat dai phai tra
cho nha dau tu. Hon nita, ¢ day
con ton tai mot khoang chong
chéo phap luat vé dy an BT giita
Nghi dinh s6 15 va Luat Quan 1y,
su dung tai san cong 2017.

Van dé trung tam 1a gid tri
cong trinh ha tang va gia tri dat
dai dem ra danh ddi can duoc xéac
dinh nhu thé nao? Cu thé, gia tri
con duong dugc xay dung do ai
dinh gia, ai quyét toan, kiém
toan? Hay la co quan chtrc nang
chi lay gia tri khai toan trong du
an dau tu va dat dai hai bén
duong dé ddi lay con duong
dugc tinh theo gia dat nong
nghiép hodc dat 0? Dat ¢ d6
duoc tinh khi da c6 con duong
hay chwa c6 con dudng?... Tat ca
phén gia tri d6i chac dugc quy
dinh hoan toan thiéu minh bach
va Nghi dinh s6 15 lai trao toan
quyén cho B Tai chinh quyét
dinh. Thé ché nay chira dung
nguy co tham nhiing rat cao.

Y ciia Gido sw la gid tri trao
doi ¢ ddy khéng chi lién quan
dén ngwoi thue hign, dén bin
thdn tai san ma con lién quan
dén thoi diém hinh thanh gid tri
tai san do?

Pung vay. Thoi diém thuc hién
tra dat dai cho nha dau tur la mot
van dé rit can dugc quan tim. V&
nguyén tic, dat dai tra cho nha dau
tu chi dugc thyc hién sau khi cong
trinh ha tang da hoan thanh,
nghiém thu vé chat luong, quyét
toan tai chinh va kiém toan doc lap,
vi laic d6 cong trinh méi thé hién 1o
gia tri cu thé. Thé nhung, Nghi dinh
s6 15 lai cho phép thyc hién ngay
trong lac dang trién khai xay dung
cong trinh ha ting, tiy thudc vao
thoa thuan gitra co quan nha nude
¢6 thAm quyén va nha dau tu dy an
BT. Quy dinh nay chira dung nguy
co tham nhiing rat 16n va kha ning
thét thoat tai san dat dai hoan toan
¢6 thé xay ra trén thyc té. Hon nita,
néu c6 thé tra dat dai cho nha dau
tu du an BT trudce khi hoan thanh
cong trinh ha ting thi tai sao khong
thé d4u gia dat dé lay tién xay dung
cong trinh ha tng?

Nhiéu y kien cho rang, can
phai to chire dau thau va qudn ly

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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dw dn BT giéng nhw déi véi cdc
dw dn ddu tw ngén sich nha
nwdc. Gido sw co quan diém nhw
thé nao vé vin dé nay?

Theo phép luat hién hanh, moi
loai du 4n déu phai thyuc hién theo
quy dinh cta phap luat vé dau
thau. Tat nhién, quy dinh 1a vay
nhung co ché ddu thau dy 4n co st
dung dat van chua quen ap dung &
Vi¢t Nam, kinh nghi¢m con qua
yéu 6t. Thi nita, & Viét Nam,
nhiéu khi phap luat da c6 quy dinh
nhung néu cac dia phuong khong
thuc hién thi cling khong sao. Vi
du, theo Luat Dat dai 2013, viéc
giao dat, cho thué dat déu phai
thong qua dau gia quyén st dung
dat, nhung trén thyc té, chua ¢
may dia phuong thyc hién quy
dinh nay, trong khi Luat da c6 hiéu
Iuc thi hanh hon 2 nam.

Theo t6i, viéc dau thau dé lya
chon nha dau tu 1a can thiét déi
v6i moi loai du 4n dau tu, trong d6
c6 cac du an BT. Riéng vdi loai du
an nay, Nha nudc khong nhiing
phai hoan thién co ché diu thau dé
lua chon nha dau tw ma con phai
€i61 han lai pham vi &p dung. D1
nhién, khi Nha nudc taing cuong
quan ly dé thu hep “siéu loi
nhuan” tir du an BT thi cac nha
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dAu tu cing s& giam “nhiét tinh”
trong viéc dé xuat hinh thirc nay.

T6i luon cho rang, du an BT ¢6
thé tao kha nang phat trién nhanh ha
tang, nhung cling ¢6 rat nhicu
nhuoc diém kém theo. Thir nhdt, da
s6 céc nha dau tu du an BT déu
mudn va chi mudn nhan dat & dé
phét trién nha ¢ nham mang lai loi
nhuan cao, khong mudn nhan cac
loai dt phi néng nghiép khéac. Diéu
ndy dan t6i kha ning thi truedng bat
dong san nha ¢ ting cung manh, dé
roi vao tinh trang tri tré do thira
cung. Thit hai, viéc giao qua nhiéu
dat & duoge sir dung vo thoi han s€
gay that thoat cho NSNN tir qua
trinh von hoa dit cong. Thir ba, dbi
v6i nhitng noi da c6 diéu kién ha
tang phét trién nhu Ha Noi chiang
han, can thay thé hinh thirc BT bang
co ché Nha nudc ddu gia dat dé thu
tién phuc vu phat trién ha tang. Tom
lai, viéc cac nha dau tu giam “nhiét
tinh” thyc hién du an BT chi mang
lai nhirng tac dong tich cuc.

Nhue vy cé nghia la vigc trién
khai cdc dw dn BT can phdi dwoc
dirng lai ngay tir bay gio, thua
Gido su? Trong twong lai, néu

khong ddu tw theo hinh thivc nay
thi ligu chuing ta con hinh thirc
dau tw nao thay thé hop Iy hon?

Hién nay, hanh lang phap 1y vé
dau tu theo hinh thirc BT da dugc
nang cip, mic du van ton tai
nhiing khoang trong va khoang
chdng chéo phép ludt. Do do6, diéu
can lam hién nay khong hé phu
thudc vao trang thai cua hanh lang
phap luat ma phu thude vao quyét
dinh cta co quan nha nude cé
thim quyén cho phép thuc hién du
an dau tu theo hinh thirc BT.

Theo t6i, can 2161 han lai pham
vi 4p dung du an dau tu theo hinh
thirc BT. D6 1a, hinh thic nay chi
duogc 4p dung tai nhirng dia
phuong kém phat trién, ngudn thu
ngan sach yéu va ngan sach trung
wong van phai trg gitp, ha ting
chua du dé thu hat dau tw. Tai
nhitng dia phuong c6 ha tang phat
trién tot thi khong thuc hién dy an
BT ma phai dau gia dat dé 1ay tién
phat trién ha ting. C6 thé 1dy mot
vi du rat dién hinh 1a Pa Néng, dia
phuong nay da phat trién do thi rat
manh chi bang ngudn lyc tir dat
dai ma khong hé c6 du 4n BT nao.
Tir mot do thi yéu kém, Da Ning

da tré thanh mot thanh phé dang
song ma khong can t6i BT.

Vé twong lai, du an BT vén c6
chd dimg trong hé thong cac du an
dau tu theo hinh thirc cong tu ddi
tac, chi co diéu, Nha nudc can
quyét dinh cho thuc hién trong
hoan canh phu hop.

Mot diéu nén luu ¥, dau tu theo
hinh thirc cong tu ddi tac c6 rat
nhiéu loai dy 4n chir khoéng phai
chi c6 BT. Cac dang du an khac da
duogc 4p dung nhu: BOT (xay
dung - kinh doanh - chuyén giao),
BTO (xay dung - chuyén giao -
kinh doanh), BOO (xay dung - s&
hitu - kinh doanh), BTL (xay dung
- chuyén giao - thué dich vu), BLT
(xay dung - thué dich vu - chuyén
giao), OM (kinh doanh - quan
1y)... Ngoai ra, con c6 thé co nhiéu
dang du an khéc nira trong tuong
lai, mién 1a cac dy an d6 tao ra kha
ning thu lai kinh phi d4 dau tu.
Céch thu bén vimg 1a thu tir dich
vu str dung ha tang chtr khong
phai thu bang dat dai vi n6 s& lam
can kiét ngudn tai nguyén nay.

Xin trdn trong cam on

Gido su!m

THU HIEN (thuc hi¢n)

khoéng?

GS.TSKH Béing Hong V6

Khi kiém todn dy én déu tu theo hinh thuc BT, céc kiém todn vién can tdp trung vao 5 ndi dung trong yéu:

Thu nhét, co ché lva chon nha dau tu duoc thuc hién bdng déu thdu hay chi dinh? Truong hop chi dinh thi nha
dau tu c6 phu hop véi dau tu céng trinh ha tang theo du én hay khéng?

Thu hai, néi dung hop déng BT ¢ du muc chi tiét vé quyén va loi ich cda cé bén Nha nudc va bén nha déu tu

Thu ba, viéc xac dinh chét luong, gid tri cdng trinh ha tang va xac dinh logi dét, gia tri khu dét dung trd cho nha
dau tu duoc thuc hién nhu thé nao? Vé nguyén tdc, gia tri céng trinh ha tdng phdi duoc xac dinh tuong Ung voi chét
luong va phu hop gid tri thi truong. Gia tri khu dét phdi duoc xac dinh phu hop véi loai dét, tuvong xung véi hién
trang ha téng gdn lién va cing phdi dong gid dét trén thi truong dé lom co sé dinh gid.

Thu tu, cén xem xét thoi diém giao dat tré cho nha déu tu liéu ¢ phu hop véi hop déng BT? DG véi truong hop
giao dat truoc khi hoan thanh c6ng trinh ha tng, cdn phdi ¢ Iy do thuyét phuc va cach xU Iy khodng chénh léch
9id tri sau khi céng trinh ha tdng hodn thanh.

Thur ném, cén xem tién dé trién khai du én ¢6 phu hop véi hop déng BT hay khéng? Truong hop chém tién do
thi phdi tinh duoc thiét hai kinh t& do chém tré do.m
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Nhimg so ho dang quan nyai
trony quan Iy du an BT

N TS. NGUYEN MINH PHONG

Chuyén gia kinh té

BT c6 sém va lan téa manh
hon BOT

Theo Béo cao giam sat chuyén
dé “Viéc thyc hién chinh sach,
phap ludt vé dau tu va khai thac
cac cong trinh giao thong theo hinh
thirc hop ddng xay dung - kinh
doanh - chuyén giao (BOT)” ngay
15/8/2017 ctia Uy ban Thuong vu
Qudc hi, giai doan 2011-2016, ca
nuoc da huy dong duoc khoang
171.308 ty dong dau tu linh vuc
giao thong, trong d6 von BOT 1a
154.481 ty dong/59 duy 4n, chiém
khoang 90,2%. Bén nay, da c6 55
du an BOT hoan thanh va dua vao
van hanh khai thac, véi tong mirc
dau tu 137.819 ty dong.

Hop dong BT (xay dung -
chuyén giao) da va dang duoc ap
dung & Viét Nam chu yéu 14 trong
linh vuc co sé ha tﬁng, hau hét
nam & cac dia phuong. Hién, B
Giao thong van tai (GTVT) quan
1y 4 dy an BT véi tong mirc dau tu
16.035 ty dong, trong d6 c6 hai du
an BT thudc linh vuc hang hai.
Theo két qua thanh tra cta Thanh
tra Chinh phu vé cac dy 4n BOT-
BT tai Ha N¢i (thang 6/2017), tr
ndm 2012 tr& vé trudc, trén dia ban
Thi d6 c6 dén 63 dy an PPP va
déu 1a BT. Con sb nay giam xudng
con 24 du an tir nam 2014 (vi gia
dat suy giam, thi truong BDS dong
bang, nhiéu dy 4n BT mét dong
luc). Tuy nhién, cing v6i sy 4m lai
cua thi truong bét dong san, du an
BT dang c6 d4u hiéu “trdi day” tai

nhiéu dia phuong, nhat 12 nhitng
d6 thi 16n. Nhu tai TP. HCM, tir
thang 4/2015 t6i thang 3/2016,
UBND Thanh phé d4 phé duyét 11
du 4n BT do céc nha dau tu dé
xudt. Tai Bic Ninh, c6 t6i 77 du an
da duoc phé duyét, trong d6 8 du
an dang trién khai, 5 dy 4n d4 hoan
thanh. Theo Bao cao cia UBND
Thanh phé Ha Noi vé cac dy an
BT (thang 6/2017), trén dia ban
Tht1 d6 c6 16 du éan da va dang
trién khai ttr nam 2015 vé trudc,
tong murc dau tu 1én t6i 28.874 ty
ddng. Con tir thang 6/2017 dén
nay, Ha Ndi lai c6 thém 76 du an
PPP dang ky dau tu voi tong mirc
dau tu 196.729 ty dong, phan 16n
trong sb nay 1a cac du an BT,

Sirc hap din dén tir nhitng so
hé trong quén ly du an BT

Vé6i du 4n BOT, nha déu tu
phai thu hdi vén qua qué trinh khai
thac cong trinh do minh bo vén
dau tu, con voi du an BT, nha dau
tu c6 thé dugc phép an toan hon vi
sau khi xay dung xong, cong trinh
s€ duoc Nha nudc (B, dia
phuong) thanh toan dudi dang tién
trai phiéu hodc quy dét do hai bén
thong nhét, lya chon va dinh gia
theo hop dong. Vé ban chét, BT 1a
cam két Nha nuée “mua” dy an
BT bang tién ngan sach hoac
ngudn thu cho NSNN.

Trén thuc té, BT ¢ thé mang
lai rui ro cho nha dau tu khi phai
g trudc von dé giai phong mat

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

bang khong tinh 14i va lam béo cao
tién kha thi, kha thi... Néu du an
khong dugc cap tham quyén thong
qua thi nha dau tu khong duoc boi
hoan kinh phi. Tuy nhién, du én
BT lai c6 nhiéu diéu khac hap dan
cac nha dau tu, tiéc rang ddy ciing
chinh la nhitng k& hé dang quan
ngai cia qua trinh quan ly nha
nuéce déi véi du an. Co thé ké dén
mot sd diém sau:

Thi nhdt, chu dau tu duoc
gianh quyén chu dong dan dt
cudc choi, do cac du an BT hau hét
déu duoc chi dinh thau va dé “bét
tay” thuong luogng véi co quan
quan ly, ttr lya chon dy an, xac
dinh té)ng mure dau tu, thuc hién va
quyét toan du an. Hon nita, theo
quy dinh tai Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP vé quan 1y dy 4n
theo hinh thure PPP, viéc gidm sat
chat luong cong trinh BT dui dugce
thyc hién theo thu tuc ap dung dbi
v6i du 4n dau tu cong nhung lai
kha 1ong vi nha dau tw, DN chiu
trach nhiém vé chit lugng cong
trinh, dich vu dy an; tu giam sat,
quan 1y hodc thué tu van quan 1y,
giam sat thi cong, nghiém thu... Co
quan quan Iy nha nude chi giam
sat vi€c tuan thu cac nghia vu cua
nha dau tu, DN theo hop dong.
Trong truong hop can thiét, co
quan quan 1y méi thué to chirc tu
van c6 du nang luc dé hd tro thuc
hién viéc giam sat.

Thi hai, co ché thanh toan bang
trai phiéu chinh phii da 1am bién
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tudng du 4n BT thanh dy an dau tu
cong dich thuc, nhat 1a di véi dy
an dugc co quan quan ly “thong
cam”, uu ai cho thanh toan mot
phén vén trudc khi cong trinh hoan
thanh, giéng nhu co ché giai ngan
du an dau tu cong thong thudng
khéac. Theo mot s thng ké trén
bao chi, trong giai doan 2011-
2015, mot s6 dw an BT dugc thue
hi¢n tai nhirng dia phuong co
ngudn luc dat khong hap din déu
duoc chuyén sang thanh toan bang
tién dudi hinh thic trai phiéu chinh
phu, v6i 1y do phuc vu nhu cau cip
thiét. BO GTVT ciing da trién khai
3 du 4n BT v6i co ché thanh toan
bang tién theo cach thirc nay. Vé
nguyén tic, BT la phuong thirc dau
tu ma nha dau tu phai bo tién ra
lam truéce, chi sau khi du an duoc
nghiém thu va ban giao maéi dugc
thanh toan bang dat hoac bang tién
theo ké hoach trong hop dong. Thé
nhung, véi nhitng dy an dugc
ding tién chi tra cho cac nha dau
tu ngay trong qua trinh dang thi
cong thi BT da thuce sy “mét
chat”... Tir do, canh ctra loi nhugn
cao cho nha dau tu cang mo rong,
gidng nhu moi du 4n dau tu cong
khong qua d4u thau va dugc doc
quyén thuc hién.

Thit ba, co ché thanh toan bang
quy dat ciing hap dan nha dau tu vi
ho dugc quyén sir dung quy dat ma
khong phai qua du thau. Véi co
ché doc quyén nay, nha dau tu ky
vong nhiéu vao viéc vao khai thac
“loi nhuan kép” trong chénh léch
gia dat ca trude va sau khi thuc
hién dy an: vira tir viée dinh gia tri
quy dat thap cua cac co quan thim
dinh gia (von chi quen tinh ré quy
dat cong dé giam bot tién NSNN
dén bu thu hdi dét cho céc du n
dau tu cong ich), vira tir co hoi
tang gia quy dat sau hoan thanh
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cong trinh. N6i cach khac, viée
thanh toan bang quy dat khong qua
hinh thirc d4u thau, nhit 1 khong
tinh t&1 gid tri gia tang sau khi hoan
thanh cong trinh d3 khién gid tri
quy dét “hang doi hang” giita Nha
nudce véi nha dau tw BT khong thé
xac dinh l1a phu hop véi thi truong
hay khong. Day la mot dong luc
hap dan nha dau tw, nhung ciing 1a
kénh that thodt tai san cong tiém
tang va 16n nhat ctia dy 4n BT,

Thir tu, mOt nguyén nhan nira
dan dén nhiéu sai pham va that
thoat trong duy an BT chinh la sy
long 1€o cua cac quy dinh quan ly
nha nude. Nhin chung, quy dinh
phéap ly vé tinh gia tri quyén st
dung dat dbi v6i du an BT dang
chua thyc su 10, du Nghi dinh )
181/2004/ND-CP da cdm co ché
“d6i dat 14y ha tang” va thay bang
quy dinh thyc hién dau gia dit sau
khi phé duyét quy hoach ha ting
dé 13y tién xay dung; Nghi dinh sb
78/2007/ND-CP c6 quy dinh budc
dau vé hinh thire hop dong Xay
dung - Kinh doanh - Chuyén giao
(BOT), hop dong Xay dung -
Chuyén giao - Kinh doanh (BTO),
hop ddng Xay dung - Chuyén giao
(BT); Thong tu 145/2007/TT-BTC
ngay 06/12/2007 cua Bo Tai chinh

hudng dan thuc hién Nghi dinh
188/2004/ND-CP ngay
16/11/2004 ctia Chinh phu vé
phuong phép xac dinh gia dat va
khung gia cac loai dat... Hién nay,
ngay ca Luat Dét dai 2013 ciing
khong c6 quy dinh chi tiét nao vé
van d& dinh gi4 ha tang cling nhu
dinh gi4 quyén st dung dat dé tra
cho nha dau tu trong quan 1y du an
BT. Téi thang 6/2014, Bo Tai
nguyén va Mdi truong mai ban
hanh thong tu quy dinh chi tiét
phuong phap dinh gia dat. ..

Nhiéu vi pham chi bi phat
hién sau khi ciac co' quan thanh
tra, kiém toan vao cudc

Thuec té tai nhiéu dia phuong,
cac du 4n BT déu do nha dau tu dé
xudt, tham chi, viéc xem xét, chép
thuan quyét toan gi tri hop dong
cta du an cling chi dya trén co so
bao c4o quyét toan do nha dau tu
lap va dugc t6 chirc kiém toan doc
1ap kiém toan. V& nguyén tic, quy
dat ddi tmg va gia tri tién sir dung
dét chi duoc xac dinh sau khi du
an BT hoan thanh va ban giao,
nhung thuong thi tién st dung dat
da dugc tam tinh ngay tai thoi
diém ky hop dong dé tao diéu kién

(Xem tiép trang 26)
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Can day manh hoat dong kiém toan
doi voi cac du an BT

A TS. VU PINH ANH
B¢ Tai chinh

Co s6 phap Iy ciia dw 4n diu
tu theo hinh thirc BT

Theo khoan 5 Diéu 3 Nghi
dinh sé 15/2015/ND-CP ngay
14/2/2015 ctia Chinh phi vé dau
tu theo hinh thirc déi tic cong tur
(Nghi dinh s6 15): “Hop dong
Xay dung - Chuyén giao (sau day
goi tat 1 hop dong BT) 1a hop
ddng duoc ky giita co quan nha
nude ¢ thim quyén va nha dau
tu dé xay dung cong trinh két cdu
ha ting; nha dau tu chuyén giao
cong trinh d6 cho co quan nha
nuée c6 thim quyén va duoc
thanh toan bang quy dat dé thuc
hién du an khéc theo céac diéu
kién quy dinh tai khoan 3 Diéu 14
va khoan 3 Diéu 43 Nghi dinh
nay”. Cu thé 13, “viéc str dung
quy dat dé tao ngudn von thanh
toan cho nha dau tu thuc hién hop
dong BT phai duoc sy chip thuan
ctia co quan ¢ tham quyén theo
quy dinh cua phap luat dat dai” va
“du 4n khac duoc trién khai déng
thoi hoac sau khi hoan thanh cong
trinh két cau ha tang theo thoa
thuan tai hop déng du an”.

Nhur vay, cung voi du an BOT,
viée trién khai cdc du 4n BT la mot
trong nhiing dang thirc quan trong
nhét trong cac dang dau tu ddi tac
cong tu (PPP), can ctr trén hang
loat co s& phép 1y quan trong nhu
Luat Dau tr 2014, Luat Dau tr
cong 2014, Luat Pau thau 2013,
Luat Xay dung 2014, Luat Quan ly

ng cong 2009, Luat Ngan sach nha
nudc 2002, Luat Quan ly, sir dung
tai san nha nudc 2008, Luat Dat
dai 2013... va duoc cu thé hoa bang
Nghi dinh s 15.

Déi voi du an BT, Nghi dinh
s0 15 1a co sé phéap 1y quan trong
nhét, thay thé cho: Nghi dinh s6
108/2009/ND-CP ngay
27/11/2009 ciia Chinh phu vé dau
tu theo hinh thirc hgp dong BOT,
hop dong BTO va hop dong BT;
Nghi dinh sb 24/2011/ND-CP
ngay 05/4/2011 cta Chinh phu
stra d6i mot sd didu ciia Nghi dinh
50 108/2009/ND-CP vé dau tur
theo hinh thtrc hop dong BOT,
hop dong BTO va hop dong BT;
Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg
ngay 09/11/2010 cua Thu tudng
Chinh phi ban hanh Quy ché thi
diém vé dau tu theo hinh thtrc doi
tac cong tu.

Co s¢ phap ly danh riéng cho
cacdu an BT la Quyét dinh s
23/2015/QD-TTg ngay 26/6/2015
cta Thu twéng Chinh phu quy
dinh co ché nha nuée thanh toan
béang quy dat cho nha dau tu khi
thyc hién dy 4n dau tu xay dung
theo hinh thuc Xay dung -
Chuyén giao va Thong tu s6
183/2015/TT-BTC ngay
17/11/2015 huéng dan thuc hién
thanh toan bang quy dét cho nha
dau tu thue hién du 4n dau tu BT
quy dinh tai Quyét dinh s6
23/2015/QD-TTg.

Theo khoan 16 Diéu 3 Luat
Dau tu cong 2014: “Pau tr theo
hinh thire déi tac cong tw la dau tw
duwoc thue hién trén co so hop
dong giita co quan nha miede c6
tham quyén va nha dau tw, DN dy
an dé thue hién, quan ly, van hanh
dir an két cau ha tang, cung cdp
cac dich vu cong”. biéu 53 Hién
phép 2013 quy dinh: “Dat dai, tai
nguyén nudc, tai nguyén khoang
san, nguodn loi & viing bién, ving
troi, tai nguyén thién nhién khac va
c4c tai san do Nha nudce dau tu,
quan ly 1a tai san cong thudc so
hiru toan dan do Nha nudc dai dién
chui s hitu va théng nhat quan 1y,

Nhu vay, can cur vao cac quy
dinh cta phap luat hién hanh, san
pham hinh thanh tir dy 4n BT
thudc linh vuc dau tu cong va do
Nha nudc quan ly. Bén canh viée
chép hanh cac quy dinh phap luat
chung lién quan dén cac du 4n
PPP, cac bén lién quan dén du an
dau tur theo hinh thirc BT con phai
tuan thu phép luat vé dét dai, do
vay, du an BT con dugc goi nom
na la “d6i dat 1ay ha ting”. Theo
d6, mdi du an BT can thuc hién
day du cac quy dinh vé quy dét
thanh toan cho nha dau tu, xac
dinh gi4 tri dy an BT va quy dat
thanh toan, quy trinh thu tuc thanh
toan, dac biét la phai xac dinh
dién tich dat cia quy dat thanh
toan twong img v&i phan nghia vu
tai chinh da hoan thanh.
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Dy 4n BT - vu diém va
Khuyét diém

Khéng thé phti nhan nhiing
dong gop cia cac du an BT vao sy
phat trién co so ha tang ciing nhu
thi truong bat dong san va tién
trinh d6 thi hoa ctia nudc ta trong
hang chyuc nam qua. Tuy nhién,
nhirng han ché bt cap, tham chi
sai pham cling da boc 10 10 trong
qua trinh thyc hién cac dyu an nay.

Ngay 06/9/2017, Thanh tra
Chinh phu da chinh thirc cé
Thong bao s6 2222/TB-TTCP
cong b6 két luan thanh tra viéc
chap hanh quy dinh ctia phap
ludt trong viéc thuc hi¢n mot sb
du an BT, BOT trong linh vuc
giao thong, moi truong tai BO
GTVT. Thanh tra Chinh phu
khfmg dinh: trudc thyc trang két
céu ha tang giao thong quc gia
con nhiéu han ché, doi hoi phai
dugc dau tu 16n dé nang cao
nang luc dap Gmg nhu cau giao
thong va phat trién kinh té xa
hoi, trong diéu kién ngudn luc
nha nudc con han hep, BO GTVT
da kip thoi trién khai cac chu
truong cta Dang, Nha nudc vé
thu hiit cac thanh phan kinh té
tham gia dau tu phat trién két
c4u ha tﬁng, mo rong hinh thire
Nha nudc va nhan dan cung lam,
thu hat dau tu vao cac linh vuc
két cdu ha tng. Vi nhidu nd
luce, tich cuc, BO GTVT da thuc
hién nhiéu du an dau tu trong
linh vuc giao thong theo hinh
thuc BOT, BT voi quy mo 16n,
chiém ty trong cao trong co céu
dau tu chung cua nganh, dia
phuong da thyc hién; gop phan
thao g& kho khan khi ngudn vén
Nha nudc han hep, giam bot ap
lyc no cong, cai thién dang ké
nang lyc phuc vu cua hé théng
két c4u ha ting giao thong qudc
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gia. Cac du an di vao hoat dong
cling gop phan mé rong phuong
thirc quan 1y, khai thac két cau
ha tdng giao thong mdi, hiéu
qua, phit hop xu thé phat trién;
nguoi tham gia giao thong co
thém lwa chon diéu kién giao
thong thong thoang an toan hon.

Bén canh nhimng wu diém néu
trén, Thanh tra Chinh pht cling
néu ra 5 khuyét diém, vi pham
trong viéc trién khai thuc hién loai
hinh d4u tur nay.

Thit nhat, chua thyc hién ding
quy dinh vé viéc xay dung va cong
bd danh muc du 4n kéu 2oi dau tu
theo hinh thurc di tac cong tu; viée
cong bd sau khi phé duyét danh
muc du &n khong dung thoi diém
thang 1 hang nam 14 thiéu chit chg
va anh huong khong t6t dén két
qua lya chon nha dau tu.

Thit hai, quyét dinh chu truong
dAu tw mot s6 du an con bét hop Iy
trong can ddi tong thé va quy hoach;
phé duyét mot sO noi dung dau tu,
tong mirc dau tur chua ding quy
dinh, con mét s khoan sai léch.

Thi ba, lya chon nha dau tu,
dam phan, ky két va giam sat thuc
hién hop dong ctia co quan nha
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nuée c6 thim quyén con thiéu chat
ch&; nha dau tu di 1ap, duyét khong
dang nhiéu khéi luong, dinh mic,
don gia trong du toan cong trinh.

Thit tir, viéc thanh quyét toan
xac dinh gia tri cong trinh du an con
bat hop 1y, hau hét cac cong trinh dur
an hoan thanh giai doan xay dung
da dua vao khai thac, thu phi déu
cham va chwa quyét toan dugc theo
ding thoi gian hop dong.

Thit ndm, két qua huy dong von
thuc hién cac du an BT, BOT
khong dat myc tiéu da dang cac
ngudn von, cac thanh phan kinh té
tham gia dau tu; xac dinh phuong
an tai chinh thiéu chinh xéc, nhat 1a
phuong an thu phi giao thong.

KTNN cin diy manh kiém
toan cac du an BT

Cung véi cac co quan kiém
tra giam sat khac, thuc tién va
yéu cu quan 1y cac du 4n BT
trong thoi gian t61 doi hoi su
tang cudng hoat dong kiém toan
ctia KTNN dbi véi cac du an
BT. Diéu 4 Luat KTNN 2015
quy dinh: “Pbi twong kiém toan
cua KTNN Ia viéc quan ly, st
dung tai chinh cong, tai san cong




va cac hoat dong co lién quan
dén viéc quan 1y, str dung tai
chinh cong, tai san cong cua don
vi duoc kiém toan”. Trong do,
“tai chinh c6ng bao gdm: ngan
sach nha nudc; du triv quéc gia;
cac quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach; tai chinh cua céac co
quan nha nudc, don vi vil trang
nhan dan, don vi sy nghiép cong
1ap, don vi cung cép dich vu,
hang hoa cong, td chtre chinh tri,
td chire chinh tri - x4 hdi, to chirc
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to
chtrc x4 hoi, td chirc xa hoi -
nghé nghiép co su dung kinh phi,
ngan quy nha nudc; phan vén
nha nudc tai cac DN; cac khoan
ng cong” (khoan 10 Piéu 3 Luat

KTNN 2015) va “tai san cong
bao gom: dat dai; tai nguyén
nudc; tai nguyén khoang san;
nguon loi & ving bién, ving trdi;
tai nguyén thién nhién khac; tai
san nha nudc tai co quan nha
nudc, don vi vii trang nhan dan,
don vi sy nghiép cong lap, to
chure chinh tri, t6 chuc chinh tri -
x4 hoi, td chire chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to
chire x4 hoi - nghé nghiép; tai san
cong duoc giao cho cac DN quan
ly va st dung; tai san dy trir nha
nudc; tai san thude két cau ha
t?lng phuc vu loi ich cong cong
va cac tai san khac do Nha nudc
dau tu, quan ly thudc so hiru toan
dan do Nha nudc dai dién chu s&
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hitu va théng nhat quan 1y
(khoan 11 Piéu 3 Luat KTNN
2015). Rd rang, cac du an BT
chira dung gan nhu tit ca cac yéu
t6 vé tai chinh cong va tai san
cong, 1a dbi twong dang can duoc
KTNN thuc hién kiém toan.

Vi su can thiét nhu trén, viée
thue hién kiém toan déi véi cac
du an BT nén duoc trién khai theo
ké hoach kiém toan hang nim cta
KTNN ciing nhu theo yéu cau cua
céc co quan c¢6 thim quyén nhim
kip thoi ngan chan nhiing sai
pham, dong thoi gop phan nang
cao hi€u qua cua cac du an BT néi
riéng, du an PPP noi chung trong
su nghiép phat trién kinh té - xa
hoi cua dit nudc.m

Két qua kiém todn cée dy én déu tu theo hinh thuc BT

Theo Bdo cdo téng hop két qua kiém todn ném 2016
cta KTNN, rét nhiéu du én déu tu theo hinh thuc hop dong
BT duoc thuc hién theo hinh thuc gioo dyv én cho nha déu
tv hodic chi dinh nha dau tv dom phadn truc tiép hop dong.
Cu thé nhu: déi véi Dy én xdy dung cdu Sai Gon 2, TP.
HQM £6 chuc lua chon nha déu tu khi chua bdo céo nghién
cou khd thi dy én déu tu chua duoc phé duyét; tai tinh
Binh Phudc, 03 dy én thanh phan thuée Dy én Néng cép,
maé réng duong Loc Tan - Bu PSp (tu huyén Loc Ninh dén
Trung tém huyén Bu Dép) duoc chi dinh nha dau tu truc
tiép dam phdn ky hop dong. Tham chi, Dy én cdi tao ndng
cGp Puong 398, doan tu thj trén Thanh Né, huyén Hién
Xuong dén thi trén Diém Pién, huyén Théi Thuy (tinh Thai
Binh) con ky hop dong trude khi duoc cép gidy chung nhén
dau tu. Cing tai dy én nay, KTNN da phat hién trong hop
déng khéng quy dinh cu thé viéc thanh todn khi nha déu
tu nhdn duoc tién hodn trd, két quad la khi nhén duoc
nqQuén vén tréi phiéu chinh phd thanh todn cho dy én dé
trd no' cc khodn vay, nha déu tu vén khéng tré no kip thoi
dan dén phdt sinh 16i vay 7,8 ty déng. Ngodi ra, KTNN
€on xac nhdn, co cGu vén dau tu cia Dy én nay khéng dém
bdo quy dinh: theo cam két tai hop déng BT, s6 vén chu
s6 hou cda nha déu tu la 269, 1 bty dong, nhung tinh dung
theo quy dinh phdi lo £82,2 ty déng, tinh thiéu 13,1 ty
dong. Khong chi vdy, tinh dén 31/3/2016, ty Ié von chu
s& hau cua nha dau tu chi dat 12,42% so voi quy dinh
trong hop déng BT téi thi€u la 14,48%.

CUng theo bdo cdo cua KTNN, nhiéu dy én xdc dinh
9id tri hop dong con sai sét, khéng Igp phuong én tai
chinh cy thé; qua qua trinh kiém todn, KTNN da xdc dinh
9idm 64,7 ty déng déi véi Du én xdy dung céng trinh
duong H6 Chi Minh doan La Son - Tuy Loan tinh Thua Thién
Hué va TP. Pa Néng. Ngoai ra, tai Dy én déu tu xéy dung
Nha méy xu Iy nudc thdi ¥én S6, KTNN con xdc dinh nha
dau tu tinh chi phi lai vay 24,4 triéu USD (tuong duong
534,6 ty dong) khong dung quy dinh.

Cung véi dé, céng tdc Igp du én, dén bu gidi phdéng
mat bang, thiét ké - du todn, nghiém thu, thanh todn khéi
luong hodn thanh cing ¢6 nhiéu sai phom. Cu thé, Dy én
dau tu xay dung Nha may xu Iy nudc thdi Yén S6 Igp sai
téng muc déu tu 81,6 triéu USD; Dy én déu tu xdy dung
ham duong bé qua déo (é - Qudc 16 1, tinh Phu Yén va
tinh Khdnh Hoa Igp sai du todn 42,7 ty déng; Dy én cdi
tao néng cdp duong 398, tinh Thdi Binh sai dv todn la
43,6 ty dong; Dv én dau tu xéy dung Nha mdy x0 Iy nude
thdi Yén S6 1ap sai 8,7 trigu USD... KTNN cing da xdc dinh
9idm chi phi déu tv 147,7 triéu USD (3.235 ty déng) tai
Dy én déu tu xéy dung Nha may xu Iy nudc thdi Yén S6:
31,3 ty dong tai Dy én déu tu xéy dung ham duong bo
qua deo (6 - Quéc 16 1, tinh Phu Yén va tinh Khanh Hoo;
5,5 ty déng tai Dy én xéy dung cau Sai Gon £; hon 85 ty
doéng tai Dy én toa nha trung tém, Trung tém héi nghi,
quadng truong, céng vién béi déu xe, ha tang chung thudc
Trung tém Chinh trj - Hanh chinh tinh Binh Duong...m

23

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




CHUYEN BE

“Lach luat” va truc loi chinh sach
tir co che dau tu theo hinh thuc BT

Luat sw Nguyén Tién Lap - Thanh vién Van phong luat sw NHQuang & Cong sw, Trong tai vién VIAC -

Trén mét bai bdo gin ddy, ong
da goi cac du an dau tw theo hinh
thirc BT la mot sy “sang tao” chi
co o Viét Nam. Diéu nay cin duoc
hiéu nhw thé nao, thua éng ?

T6i goi co ché dau tu hay du an
BT la sy “sang tao” riéng cia Viét
Nam boi thuc tién trén thé gidi vé
hop tic cong tu trong phat trién hé
thong ha ting it c6 sy quan tim
dén loai hinh nay ma chu yéu tap
trung vao BOT. Ly do don gian la
phét trién ha tang khong sinh 10i
trire tiép nén ludn ludn can von dau
tu dai han, theo do6 can thiét c6 mot
chu trinh xay dung - kinh doanh va
chuyén giao day du dé hoan tra.
Trong khi d9, theo hinh thirc BT,
tu nhan co thé vay muon dé xay
dung cong trinh mot cach nhanh
chong; dong thoi, ngay khi cong
trinh dang trién khai hodc cham
nhét la sau khi hoan thanh, nha dau
tu ¢ thé duge Nha nude tao diéu
kién bang cach cip phép va giao
dét dé thuc hién mot du 4n nhu
mong mu6n nham thu hdi von va
kiém 10i. Tiéc rang, sy sang tao
day “ban linh” d6 trén thuc té lai
¢6 vé it thanh cong néu khong
mubn néi 1a né dang mang dén tai
hoa dbi voi nén kinh té.

Bai thiéu tinh minh bach va su
giai trinh can thiét trong cac dy 4n
dau tu nhu vay, tir nhitng ndm 90
ctia thé ky trude, mot s 1anh dao
tinh va DN tai Ba Ria - Viing Tau
da roi vao vong lao ly do ti€u cuc,
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tra 1&i phong van ctia Dac san Kiém toan

tham nhting khi chu truong thi
diém co ché dau tu “ddi dat 1dy ha
tang”. Py dugc xem la mot bai
hoc dau long cua thoi ky D6i méi.
Tuy nhién, khong hiéu tai sao cai
cong thirc “ddi dat lay ha ting” lai
¢6 tinh mé hodc va co stc song dai
drfmg nhu thé, dén murc n6 d3 duge
thé ché hod bang hang loat cac
Nghi dinh ctia Chinh phii vé co
ché hop tac cong tu, bat dau tir
Nghi dinh s6 62 nam 1998 dén
Nghi dinh sb 78 nam 2007, Nghi
dinh s6 108 ndm 2009 va m&i nhat
1a Nghi dinh s6 15 ndm 2015.

Theo cich néi ciia éng, cé thé
hiéu ddy la mgt co ché rit dé lam
cho nhirng nguoi thuc hién dw dn
truc loi chinh sach?

Khi chinh sach c¢6 khe ho hoac
méu thuan, DN s& tim thdy cac co
hoi kinh doanh kiém 161, thay cho

vigc phadi nhoc cong sang tao va
vuot qua sy canh tranh khéc liét
cua thuong truong. Pang luu y 1a
dé bién céc co hoi d6 thanh dy an
hay thuong vu kinh doanh, DN
con can phai co quan hé mat thiét
v6i chinh quyén.

Déi vé6i cac du an BOT hay BT,
xét cho cung, khe hd chinh sach
dén tir viéc qua chu trong chi
truong dau tu phat trién két cdu ha
tang, tham chi 1a bang moi gia, voi
dong co tao ra nhimg thay dbi
nhanh chéng mang tinh bé mit ctia
mdi ving mién, di kém vai cac con
s cao vé tang truong nhu 1a thanh
tich chinh tri. Tuy nhién, néu nhu
mdt dy an BOT doi1 hoéi cac quy
trinh va diéu kién phtc tap dé danh
gia riii ro va du bao hiéu qua thi déi
v6i du 4n BT, van dé d6 co thé
duoc giai quyét d& dang hon.
Chang han, s& khong khé khan gi




khi mét nha dau tur tu nhén tiép can
dugc thong tin vé céc du an dau tu
cong dang bé tic ngudn von, dé tir
do ho tan dung co hdi cho viéc deé
xuat giai phap thédo g& bang co ché
BT. Céng thirc “d6i dit 14y ha
tang” luc d6 s& do nha dau tu BT
tir d¢ xuat va ciing dé dang duoc
thong qua bdi phu hop véi ca chu
truong cta dia phuong 1an tim ly
ctia lanh dao. Céc diéu kién dé
truc loi chinh sach bét dau dugc
hinh thanh théng qua mau thuan
gitra mot bén 1a ham muédn dau tu
lién tyc v&i ngudn von tuong nhu
v tan dén tir khu vuc tu nhan va
bén kia, quy dat dai dé phat trién
ludén ludn c6 han va bi thu hep
dan. Vay thi, nhu mot logic tu
nhién, trong cudc chay dua dé tim
kiém mit bang san xuét - kinh
doanh, ngudi thing cudc sé khong
phai 13 nha d4u tu tu nhan co du
an tot ma 1a ngudi thuyét phuc
duoc giai phap BT cho du 4n dau
tu cong dang can thuc hién.

Cai logic don gian trén duong
nhu da tré thanh mot nguyén 1y tu
duy va hanh xtr co ban, béi thé,
cac van ban phap luat vé dau tu
theo hinh thurc hop tac cong tu
duoc ban hanh gan day da khang
dinh 13 rang va cu thé hon bang co
ché “d6i dat lay ha tang”, thay cho
“d6i dét lay du an” trudc kia.

Mt khi hinh thice “déi dat ldy
ha ting” di dwoc quy dinh nhuw
vy thi ligu c6 thé néi nhiéu dw dn
logi nay dwoc thue hi¢n bang cich
“lach luat” hay khong, thwa ong?

Théng thuong, mot du an dau

tu, du dudi hinh thirc nao, cling
déu phai di qua hai hanh lang phap
ly, d6 1a cac quy trinh, thu tuc va
thim quyén phé chuan. Déi véi
dau tu theo hinh thirc dbi tic cong
tu no6i chung va cac du an BT noi
riéng, e rang su “lach luat” xay ra
trén ca hai phuong dién nay.

Ai ciing biét rang, dé dau tu
theo hinh thirc du an, DN ludén luén
can co dét, duoc sur dung nhu mat
bang dé xay dung cong trinh hay
nha may phuc vu san xuét - kinh
doanh. P6i v6i mét du an thong
thuong, vi trf 16 dat nhu mot gia tri
thuong quyén it c6 ¥ nghiia, ma
thay vao do 1 cac diéu kién va yéu
t6 k¥ thuat. Voi mot du an BT thi
khac, khu dat duoc giao dé thanh
toan du an dau tu bat budc phai co
gia tri cao, dugc tao nén boi chinh
vi tri déc dia ciia nd. N6i mot cach
khéc, trong trudng hop d6, phan
tham gia cia Nha nudc theo co ché
cong - tu chinh la cac thuong
quyén, duoc coi 1a tai san cong.

Tuy nhién, yéu t nay da bi lam
lu mo di trong qua trinh xem xét,
phé chuin cac du 4n BT. Cu thé
hon, dé dap ting cho nhing muc
tieu khong ranh mach va khong
thoa dang, cac quy trinh, thu tuc va
thdm quyén phé chudn cua Luat
Dau tu cho mot du an BT d4 lan at,
tham chi thay thé cac yéu cau
twong tu ctia Luat Dat dai. Chang
han, lién quan dén quyén tiép can
dat va viéc dinh gia dat, Luat Dat
dai c6 quy dinh 16 v& co ché déu
thau cac khu dat thudc quy dat
danh cho phat trién ctiia mdi dia
phuong, thé nhung yéu cau nay da

Lludt s Nguyén Tién Lap

Hién nay, KTNN da thyc hién tét viéc kiém toan thyc thu, thyc chi nhung
déi véi dy an BT, cén phai kiém toan duoc dia to chénh léch (thuong quyén).
Day la mot viec khé vi Viet Nam chua ¢ co ché dé kiém todn ndi dung nay..m
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bi loai bé ddi véi cac du an BT.

Co6 thé noi réng, su “lach luat”
cua cac du an BT theo cach thirc
nhur trén rat kho tr& thanh mot van
d& cho su phé phan cong khai. Mic
di vay, c6 mot cau hoi can dugc dit
ra, do la: khi ching ta da xac dinh
ddi tac cong - tur khong don thuan la
giai phap dau tu ma quan trong hon
la sy tham gia cua Nha nudc vao
hoat dong kinh té, cung vai viéc
trao quyén khai thac tai san cong
cho khu vuce tu nhan, thi tai sao bao
nam qua khong c6 mot dé xuét nao
yéu cau Quéc hoi ban hanh dao luat
nham kiém soat linh virc nay?

Théong thuwong, voi cdac hop
dong trao doi tai sin, nguoi ta
vin yéu cdu ldy yéu to phit hop
thi trwong dé lam cdn cir tinh
todn gid tri cong trinh ciing nhw
gid tri dat dai. Theo éng, vigc xdc
dinh gid tri tai sdn trong cdc dw
an BT 6 nudoc ta da dap irng duoc
tiéu chudn nay hay chwa?

Co ché thi trudng voi hai quy
luat co ban c6 tinh song hanh 1a
canh tranh va cung cau da dit ra cac
yéu cau va tiéu chuan khit khe vé
tinh minh bach, cong khai va song
phéng, chua noi dén 18 cong bang
trén moi phuong dién. Thyc té, cac
du an BT c¢6 dap ting dugc cac yéu
cau va tiéu chuan nay khong? Téi
chic chin 1a khong. Tai sao vay?

Tir hai goc d6 kinh té va phap 1y,
BT vé ban chat 1a mot giao dich
mua sim cong véi diéu kién thanh
toan cham hay thanh toan sau. Mac
du la hoat dong mua - ban nhung n6
lai phi thi truong, boi bén mua (Nha
nudc) khong ¢ san pham ciing loai
dé duoc lya chon va bén ban (nha
dau tu) khong c6 ai dé phai canh
tranh tryc tiép. Gia ca ddi voi bén
ban ciing s& khong thé ¢6 gia ban
thi truong bdi né duge xac dinh
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theo quy trinh du toan va quyét toan
ctia mot du 4n dau tu, von rat phuc
tap dé xac dinh, lai d& bj thay doi
theo hudng ting 1én boi nhiéu yéu
t6 ngoai vi. Do d6, con s6 cudi cling
luén luén phy thude vao cac quyét
dinh chu quan cta co quan hodc ca
nhén c6 tham quyén phé duyét.
Trong khi d6, d6i voi “vat” ma
bén mua st dung dé thanh toan cho
viéc mua hang thi gia ca lai xac
dinh duogc ngay, nhung d6 luén
luon 14 gia t6i thiéu, con gia tdi da
s& do thi truong quyét dinh. Chang
han, Nha nude s& bdi hoan cac chi
phi dy 4n cho nha dau tu bang mot
khu dat dugc dinh gia ngay khi ky
thod thuan BT v&i mure trong khung
gid dugc quy dinh. Sau thoi gian
nhét dinh, néu gia d4t tang 1én theo
thi truong, dac biét trong truong
hop do tac dong ctia chinh cong

trinh ha tang c6 lién quan duoc xay
dung thi phan ting d6 s& duoc nha
dau tu huong tron.

Nhung thwa oéng, nha dau tw
co thé lap ludn rting, néu gid dit
khong tang thi sao?

Khi 4y, theo hop dong da ky,
Nha nuéc van phai thanh toan toan
b6 gia cong trinh da dau tur, bao
gdm ca mitc loi nhuan duoc hai bén
thoa thuan. Puong nhién, phia co
quan chinh quyén ciing c6 thé cho
réng minh dugc hudng 191 ich, boi
ho nhanh chéng dugc so hitu cac
cong trinh ha tﬁng moi tai dia
phuong nhu 13 thanh tyu vé kinh té
va chinh tri, trong khi lai khong
phai chi bat ctr ddng vn ngan sach
nao. C6 18 vi quan diém nay ma
sudt mot thoi gian dai, cac du an
BT ct lang 1€ duoc trién khai, lam

“thay da, d6i thit” nhiéu ving mién.
Con lai, cac van dé co tinh hé luy
chi dugc cong khai cho du luan mo
x¢& va phé phan khi c6 sy thurc tinh
vé viéc tai nguyén dat dai ciia quoc
gia dang dén hdi can kiét.

Do d6, xét vé 1y thuyét, ching
ta khong chi phai thira nhan yéu t6
phi thi trudng cia cac giao dich
BT, ma con phai khang dinh ring
chinh cac du an BT da vo hiéu hoa
co ché thi trudng trong phén bb tai
nguyén va ngudn lyc cua dat nudc.

D3 dén lac chung ta phai quyét
liét ra soat va danh gia khach quan
vé loai hinh dy 4n nhu BT, boi day
chinh 12 manh d4t mau m& cla cac
hién tuong tham nhiing, ti€u cuc
va chu nghia than hiru.

Xin chédn thanh cam on ong!

T.HUONG - b. HIEN
(thuc hién)

~ ? 7 -
Nhimg so ho dang quan ngai... e eeo a0

cho nha dau tu dy an BT thuc hién
song song ca 2 duy an BT va dy an
khac dbi tmg.

Dic biét, theo két luan cua
Thanh tra Bo Tai chinh, viéc thim
dinh gia dat va xac dinh tién st
dung dat phai nop ctia chu du an
BT di khong quy vé cuing thoi
diém. Trong do, chi phi phat trién
duogc xac dinh theo tuong lai (co
tinh dén yéu t6 truot gia) con
doanh thu phat trién lai duoc xac
dinh theo gia tri tai thoi diém tham
dinh gi4 dat, diéu nay da khién gia
tri quyét toan du an BT kho chinh
xac va Nha nude bi thit thoat
ngudn lyc khong nho vé dat dai tir
cac du an BT.

Két qua thanh tra ctia cic co
quan nhu Bo Ké hoach & Pau tu
va Thanh tra Chinh phu déu cho
thdy, giai doan nam 2008 dén
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thang 9/2012, UBND TP. Ha No6i
khong xay dung, cong bd rong rai
danh muc dau tu dy an theo hinh
thirc hop dong BT, BOT. Pay la
su vi pham quy dinh vé xay dung
va cong bd danh muc duy an.
Trong 15 du 4n dau tu theo hinh
thirc BT d4 ky hop dong tai Ha
No1, chi c6 1 du an duoc lya chon
nha dau tu thong qua hinh thirc
d4u thau, 14 dy én con lai déu
thuc hién chi dinh thau. Diéu dang
ndi, trong lac trinh xin chu
trrong, Ha Noi cling khong c¢o tai
liéu chirng minh, lam 18 thuc
trang, mirc d§ chinh xac cua viéc
cap bach, cap thiét khi thuc hién
cac du an BT theo phuong thirc
chi dinh nha dau tu. Viéc ap dung
dinh muc, don gia va tinh toan
khdi lugng khong ding, din dén
lam sai, tang gia tri cong trinh.

Trén thuc té, cac du an BT tai Ha
Noi déu doi von va chi bi phat
hién khi co quan thanh tra, kiém
toan vao cudc. Nghia 1a, Ha Noi
d3 phai thanh toan quy dét nhiéu
hon gia tri ha tﬁng nhan duoc.

BOT hay BT la nhitng hinh
thirc dau tu phu hop theo co ché
thi truong va ngay cang mo rong,
gdp phan nhét dinh trong viéc huy
dong von x4 hoi va tao dong luc
dau tur phat trién ha ting - kinh té
chung. Tuy nhién, qua trinh thyc
hién cling doi hoi phai nhan dién
day du tac dong hai mat cua
chiing, su trién khai dong bo ciing
nhu tinh td1 hai mat cta cac chinh
sach quan 1y ding dan, su phoi
hop chit ché can thiét tir cac bén
lién quan, nham ting hiéu qua
hoat dong va quan 1y nha nudc doi
voi cac du an nay...m




CHUYEN BE

Khi ngan hang tai tro von
cho cac du an BT

N TS. NGUYEN TRi HIEU
Chuyén gia ngan hang

B Tla viét tt ctia Build and

Transfer, c6 nghia la
Xay dung va Chuyén giao. Voi
hinh thirc dau tu nay, nha dau tu
b6 tién xay dung cong trinh rdi
chuyén giao cho nha nudc khai
thac va sir dung. Nha nudc s€
thanh toan chi phi xay dung cong
trinh theo mét cach thuc, tién do
nao do. Tai Viét Nam, loai hinh
BT duoc uwa chuong hién nay la
d6i dat 1iy ha ting, ma hiéu mot
cach don gian 1a nha dau tu xay
co s6 ha tang (cau, duong...) va
cac dia phuong thay vi tra tién
thi tra cho nha du tu mot dién
tich dat nhét dinh. Hinh thirc nay
ngay cang phd bién nhung no tao
ra rat nhiéu rai ro cho nén kinh té
cling nhu tao ra cac hién tugng
tham nhiing, “san sau”, lam dung
ngan sach.

Céac ngan hang luon manh
tay khi tai trg cho cac du an
BT...

Ddi v6i cac du an BT, phﬁn
16n chui dau tur phai chiu trach
nhiém cho viéc huy dong vén. C6
2 loai vén, d6 1a von chu sé hiru
tlrc von tu co cta nha dau tu va
von vay. Thuc té, rat it chu dau tu
ding von ty ¢6 ma cha yéu 13 vén
di vay tur cac ngan hang.

V& nguyén tic, chu dau tu
phai c6 it nhat 20 - 30% vén tur
¢6 trén tong chi phi cia mot du
an, va phan con lai di vay ngan
hang (vbn vay). Vi du, & My, mot

du 4n 1.000 ty USD thi nha dau
tu phai c6 200 - 300 ty USD la
von ty ¢6. Khi dam phan véi
Chinh phii, nha dau tu phai
chimg minh ngudn von tu co,
thuong 13 tién mit hodc cac tai
san c6 tinh thanh khoan cao nhu
tién giri ngan hang, chimg khoan
va bat dong san (khong bi thé
chap)... S6 von nay nha dau tu
phai co trudce khi ky hop dong
v61 Chinh phua. Ho s€ vay ngan
hang tir 70-80% s von cia du an
thong qua hop dong tin dung véi
ngan hang tai trg. Cac ngan hang
thudng yéu cau chu du tu phai
su dung von tu ¢o trude rdi moi
dung dén tién cia ngan hang. Sau
khi ky hop dong, trong nhiéu
trudng hop, cac chu dau tu phai
b6 tién vao mot tai khoan phong
téa (Escrow Account) do ngan
hang tai tro quan 1y. S tién nay

duoc sir dung khi cong trinh bét
dau thi cong, dudi su gidm sat va
quan ly cua ngan hang tai trg.

Tai Viét Nam, vi¢c huy dong
vbn cho cac dy an nhu BT hay
nhiing hinh thic du én tuong tu
dang ton tai ba van dé:

Thir nhat, trong nhiéu dy an,
Chinh phi chap nhan von chi s&
hiru rat thap, c6 thé chi 10% chi
phi du an.

Thir hai, viéc chimg minh
ngudn vén chu so hitu rat thiéu
chat ché. Chu dau tu c6 thé chimg
minh diéu ndy qua bao cdo tai
chinh hay cam két theo cac cach
khac nhau. Tuy nhién, trong rat
nhiéu truong hop, Chinh phu va
cac ngan hang tai trg lai khong
kiém tra mot cach chit ché dé xéac
nhan nguén vén va xem xét
ngudn von d6 da sin sang chura.

Thir ba, ngay tir dau, chu dau
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tu cta nhiéu du 4n da st dung vbn
vay tur ngan hang, trong khi dang
1y phai str dung von tu ¢6 trude.
Trong nhiéu trudng hop du
an BT, ngén hang t6 ra thiéu
trach nhiém khi xét duyét ho so
vay ciing nhu rdt manh tay khi
cho vay. Boi 1€, ho tin tudng day
la nhiing du an cong, hon nita
thuong 1a nhitng du 4n ha ting
rat hap dan, nhitng du an rat 16n

1én dén hang nghin ty dong. Binh

thuong, néu mubn cho vay hang
nghin ty dong, ngan hang s& phai
lya chon hang tram DN, hang
nghin c4 nhan, chi phi market-

ing, thim dinh va xét duyét ho so

cho vay rét cao, trong khi dé, chi
can cho vay hay dong tai tro mot
du 4n BT, ngan hang c6 thé dat
dugc doanh s6 mong mudn ma
khong phai ganh chiu chi phi
nhu nhitng mén vay nho. Noi
chung, hd so cho vay cang 16n
thi chi phi trén 1 d(‘A)ng ma ngan
hang cho vay cang thip. Chinh
vi vdy, cac ngan hang, nhat 1a
nhiing ngan hang 16n luén dua
nhau “nhay” vao cac du an dau
tu ha ting ctia Chinh phii. Du
Ngan hang Nha nudc (NHNN)
da thuong xuyén nhic nho va
canh bao vé nhitng rui ro c6 thé
xay ra cho ngan hang thuong
mai khi tai trg cac du an BOT,
BT, nhung xem ra nhiéu ngén
hang, dac biét 1a cac ngan hang
16n van manh tay cho vay déi
v6i nhitng dy an kiéu nay.

.. nhung d& gip rii ro béi
nhirng chii dau tw “tay khong
bit giic”

Vi tat ca su “liéu linh” trén,
cac ngan hang c6 thé gip rat
nhiéu rui ro khi gap phai nhimg
chu dau tu “tay khong bit giic”.
Hé qua, néu cong trinh xdy dyung
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vuot chi phi du toan, cac ngan
hang phai di dén quyét dinh: hoic
ngung 16t von, hoac tiép tuc bom
v6n trén mirc von da cam két. Ca
2 trudng hop nay déu tao ra rai ro
rat 16n cho ngan hang. Néu ngung
r6t von thi dy an d6 khong hoan
thanh, ddng nghia véi viéc ngan
hang phai ganh mot khoan ng xu
16n; néu bom vén thi xay ra tinh

7

trang ma thuat nglr nganh ngan
hang tai My goi 1a “tién t6t ctru
tién xdu” (good money saves bad
money), cudi ciing cé tién cii va
tién méi déu tré thanh ng xau.
Day 1a tinh trang xay ra tai nhiéu
du an BT cua Viét Nam, no tro
thanh ng dong xay dung co ban
va chiém ty trong kha 16n trong
téng sb 600 nghin ty dong no xdu

hién tai ctia nén kinh té.

Khi khong kiém tra mot cach
chit ch& quy trinh vay vén dbi véi
cac dy an BT, cac ngan hang s¢€
ddi mat véi nhiéu rui ro.

Mét la, riii ro vé thanh khoan.
Viéc xay dung céc dy an BT
thuong kéo dai vai nam, tham
chi con 1au hon, trong khi vén
clia cac ngén hang 13 von ngin

l N
q.

han. Ngudn von nay dugc huy
dong tir tién guri cua khach hang
(cling thuong v6i ky han ngin
dudi 1 nam). Hién nay, NHNN
cho phép cac ngan hang dugc str
dung vbn ngin han dé cho vay
trung va dai han véi ty 1€ 50%.
Diéu d6 c6 nghia, nganh ngan
hang da sir dung rit nhiéu vén
ngin han dé cho vay trung va dai




han vdi ty 16 rét cao, trong khi ty
1& nay ¢ cac ngan hang trén thé
gidi chi khoang 20%. Néu du an
kéo dai qua lau, ngan hang gap
ap luc phai huy dong von méi dé
tra cho khach hang tién gui. Ctr
nhu thé, thoi gian cho vay dy an
cang dai, ngan hang cang bi day
vao tinh thé phai huy dong von
m&i dé tra cho tién giri d4o han.

Rét nhiéu trudong hop, cac ngan
hang phai tang 13i suat dé huy
dong von. Tuy nhién, dén mot
ltc nao do, viéc cho vay trung
va dai han qua nhiéu ma huy
dong von khong du s& dan toi
tinh trang thanh khoan bé tic,
dong von khong luan chuyén va
hé qua ngan hang c6 nguy co
pha san. Cho dén nay, chua co

ngan hang nao bi pha san phap ly
vi NHNN luén luén bom von dé
giit cac ngan hang yéu kém ton
tai. Ba ngan hang thuong mai ma
NHNN di mua lai v6i gia 0 dong
trong nam 2014 va 2015 déu ¢
trong tinh trang mét kha ning
thanh toan va pha san ky thuat vi
von chu so hitu da bi triét tiéu
boi no x4u va thua 16. Tuy nhién,

chung ta khong thé 1am mai nhu
vdy va NHNN khong thé tiép tuc
giai quyét cac ngan hang yéu
kém bang cach nay vi ngudn luc
¢0 han.

Hai la, riii ro vé ldi suat. Cac
ngan hang thuong huy dong 1ai
suit ngin han, trong khi 13i suat
cho cac du an BT thuong la
trung va dai han. Thong thuong,
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cac ngan hang rat khon ngoan
khi cho vay véi lai suat dugc
xem la tha néi. Vi rat nhiéu du
an, 1ai suat duoc diéu chinh theo
tung thoi ky (3 thang, 6 thang
hay 1 nam) hodc dugc diéu chinh
theo cong thirc: 13i suat co ban
cong thém bién do 3-4% hoac 1ai
suat huy dong cong voi bién do
13i suét. Tuy nhién, ddi v&i mot
du an dai han, néu ngan hang
cho vay véi 1ai suit ¢é dinh
trong thoi gian dai, n6 s¢€ tao ra
rii ro vé 13i suat. Ngay ca khi
cho vay véi 13i suat “tha n6i”,
rii ro van c6 thé xay ra cho nha
dau tu, vi nha dau tu thuong dy
toan mot mure 13i suit nao do
trong ca thoi ky xay dung, trude
khi chuyén giao cong trinh cho
Nha nudc. Trong du toan do,
néu 13i suat 1én qua cao thi s&
vuot ra ngoai dy toan, dan toi
rii ro vé sy mét can bang trong
chi phi von.

Ba la, rii ro vé tin dung. Vi
thoi han cho vay dai nén trong
thoi han do rat nhiéu bién ¢b co
thé xay ra, nhu: kinh té vi mé
bat on, nang lyc tai chinh cua
chua dau tu, su thay doi chinh
sach cua Chinh phu, tham chi
ngay ca nhitng tac nhan khach
quan nhu khi hau thay doi, sy
bién dong ty gia... ciing tao ra
rui ro 16n cho cong trinh. Trong
rat nhiéu cong trinh, nguyén vat
liéu phai mua tir nudc ngoai va
mua bang ngoai t&, nha dau tu
phai chiu rai ro vé ty gia. Nhiing
yéu tb nay tac dong khong nho
td1 viéc hoan thanh dyu an. Thoi
gian hoan thanh dy &n cang lau
thi tadc dong do cang lon va cang
khé du doan. Piéu nay tao ra rui
ro cho nha dau tu va tir 46 din
té1 rui ro cho ca ngan hang.m

XUAN HONG (ghi)
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Thue hién danh gia cheo
la mot hien phap giup hao cao
kiem toan khong co loi

A\ TS. JOSE OYOLA

Chuyén gia tw van quéc té cta Dw an quan tri nha nwéc nham ting trwéng toan dién, nguyén Kiém

toan vién cao cap cia KTNN Hoa Ky

Nguoi dimg diu co quan kiém

toan phai xac dinh phwong cham
khéng khoan nhwong véi 16i

O hau hét cac qudc gia, 1anh
dao kiém toan t6i cao déu co
trach nhiém giai trinh trudc
Qudc hoi vé chit lugng hé thong
ctia minh va phai khing dinh
rang moi hoat dong ctia co quan
déu tuén thu yéu cau cia phap
luat cling nhu céc nhi€ém vy ma
Qudc hoi da dit ra. Dé dap ung
duogc yéu cau do, san phém cua
hoat dong kiém toan phai dat
dugc nhiing diém quan trong
nhu: c6 d6 tin cdy khong, co
khach quan khong, c6 kip thoi
khong, co6 ro rang khong, chi phi
dé co duoc san pham do6 13 bao
nhiéu, hi€u qua cua né nhu thé
nao, hiéu luc ctia no ra sao...

Vi véy, ngudi dimg dau co
quan kiém toan phai thiét lap

Dbi véi GAO, khong c6
bao c4o kiém toan nao duge
phat hanh néu nhu né con co
16i. V&i GAO, néu béo cdo
phai diéu chinh sau khi da
phat hanh thi d6 sé la thoi
diém chdm hét sy nghiép cua
kiém toan vién.m
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duoc hé théng kiém soat chat
luong, dam bao rrling moi cudc
kiém toan déu dap Gmg céc tiéu
chuén. Dong thoi lanh dao co
quan kiém toan ciing 1a nguoi
quyét dinh v& tinh khoa hoc, vé
do tin cdy cua hé théng kiém soét
chat luong kiém toan. Co nghia
la, mic d¢ dung nap rui ro cua
ngudi dimg dau co quan kiém
toan sé quyét dinh murc d6 cua hé
thong kiém soat chét luong ma co
quan d6 mong mudn.

Pbi voi KTNN Hoa Ky
(GAO), khong ¢6 bao cao kiém
toan nao dugc phat hanh néu
nhu n6 con co 16i. Véi GAO,

néu bao céo phai diéu chinh sau
khi da phat hanh thi do s¢€ la
thoi diém cham hét sy nghiép
cta kiém toan vién.

Noi nhu vay c6 hoi qua khong
va lam thé nao dé GAO dam bao
khong mot bao cao kiém toan
nao c6 18i. Bé thuc hién duoc
phuong chdm d6, GAO vira thiét
1ap hé thdng kiém soat dién tir
n6i bo dé ty danh gia, vira moi
cac co quan kiém toan tdi cao
khac danh gia dbi véi hé thong
kiém soat chat lugng ciia minh
(danh gia chéo).

Trong hé thong kiém soat chat
lugng ndi bo cua GAO, mdi cudc




kiém toan déu duoc gén mot ma
s6 va c6 thé tham chiéu. Trén co
so xac dinh rd rang cac budc cua
mdi cude kiém toan, nguoi ding
dau cudc kiém toan phai ghi chép
toan bo cac budc da thuc hién va
két qua cua timg cong doan vao
hé théng. Qua do, cac cép lanh
dao ciia GAO s& biét chinh xac
¢6 bao nhiéu budc da thuc hién,
chi phi ctia mdi bude 1a bao
nhiéu. N6i cach khac, hé théng
theo doi ndi bg nay s€ gitip co
quan kiém toan co thé kiém soat
duoc tién do, toe do cua tung
cudc kiém toan.

Pong thoi, cac cap lanh dao
ctia GAO c6 thé dbi chiéu timg
cau, tirng tuyén ngon trong bao
c40 v&i ngudn thong tin dau tién
dan dén két luan d6. Piéu nay co
nghia 1a, moi thong tin trong bao
c4o déu phai c6 ngudn dé chimg
minh. Trudc khi phat hanh bao
céo, khau kiém soat cudi cting
nay nham dam bao 100% két
luan trong bao cao kiém toan cia
GAO déu c6 cin cir va khong dé

Sau khi xem xét va so sdnh
Chuén myc quéc t& clia cc coquan
kiém todn téi cao vé kiém soat
chét luong ISSAI 40 va Chudn myc
KINN s6 40 vé kiém sodt chat
luong kiém todn, téi thdy réng, vé
co bdn, tiéu chuén cba Viet Nam
kha tuong dong. Toi thdy yén tém
kha cao d6i véi hé théng kiém soat
chat luong cba KTNN Viét Nom.m

TS. Jose Oyola

s6t mot 161 nao.

Néu nguoi dimg dau co quan
kiém toan xac dinh phuong chim
khong khoan nhuong véi 16i thi
tinh than chinh xac d6 s& dugc
phan anh trong moi phuong thire
lam viéc cua co quan. Lanh dao
co quan kiém toan ciia GAO xuét
than tir chuyén nganh ké toan nén
luén dam bao tinh chinh xéc tuyét
d6i. Dé thyc hién duge diéu do,
ho phai thiét 14p va van hanh
duoc mot hé théng kiém soat chat
luong nhu vay.

GAO c6 khoang 3.000 nguoi,
mot nam thyc hi¢n khoang 700

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

cudc kiém toan véi 100% béo
cdo kiém toan khong c6 16i. Dat
duoc két qua nay 1a do GAO
da dat ra tiéu chuén rat cao vé
chét luong cong tac dao tao va
tap huén nhén vién vé vin hoa.
Qua hoat dong dao tao, GAO
yéu cau kiém todn vién phai
hiéu rd tam quan trong ciing
nhu ky vong rat cao d6i vai chét
lugng cong viée cia moi nguoi.
Cho du xuit phat diém cua ca
nhan ¢6 nhu thé nao thi khoa
dao tao kiém toan vién ciing
phai tién hanh rat chin chu dé
dam bao ring nhan vién d6 dap
mg dugc yéu cau cong viéce.

Kinh nghiém ctia GAO cho
thay, néu chi kiém soat chat
luong dya trén hd so thi chat
luong bao cao kiém toan luén
luén co6 van dé. Vi vay, GAO
thue hién kiém soat chit luong
dua trén phan tich rii ro va kiém
soat 100% cac cudc kiém toan
chtr khong kiém soat chon miu
trén tong sb cac cude kiém toan
da thuc hién.
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Cén thye hién danh gia chéo
giira cac co' quan kiém toin

Néu chi thiét 1ap hé thong dé
danh gia chat luong noi bo 1a
chua du dé hoan thién quy trinh
cling nhu nang cao chit lugng
kiém toan, boi thé, co quan kiém
toan tbi cao con phai thyc hién
danh gia chéo.

Danh gia chéo 1a viéc co quan
kiém toan t6i cao yéu cau co
quan kiém toan khac tién hanh
danh gia hé thong kiém soat chat
lwong ctia minh. D6 ¢ thé 1a moi
nhom chuyén gia tr mdt hodc tir
nhiéu co quan kiém toan tdi cao
khac, hoic ciing c6 thé 1a moi
nhitng chuyén gia khong thude
hé thdng cac co quan kiém toan
t6i cao. Chuén muc qudc té cia
cac co quan kiém toan t6i cao
cling da quy dinh rd tiéu chi, diéu
kién dé thuc hién danh gia chéo.

Lanh dao co quan kiém toan
14 ngudi dat ra d& bai cho don vi
thyc hién danh gia chéo. Dé viéc
danh gia chéo dat két qua tot
nhat, dau tién 14 hai bén phai
danh gia trude nham xéc dinh cac
budce cu thé, sau d6 s& tién hanh
thoa thuan va dat hang cu thé. Co
quan kiém toan tdi cao c6 thé yéu
ciu bén danh gia chéo thuc hién
danh gia nhiing ndi dung nhu:
cac quy trinh kiém soat cht
Iuong ndi b, muc do thanh cong
khi cai tién cac phuong phép, cac
thong 18 kiém toan, danh gia &
muc do nao, danh gia ndi dung
gi, két qua danh gia duoc sir
dung ra sao...

Nam 2005, lan du tién GAO
tién hanh danh gia chéo va sau
d6, ¢t 3 ndm mot lan, GAO thuc
hién viéc nay boi mdt co quan
kiém toan tdi cao ctia mot qudc
gia khac. Tai GAO, vi¢c danh
gia chéo da tré thanh mot cong
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cu duoc thé ché hoa. Lic dau,
co quan kiém toan ndy yéu cau
cac chuyén gia danh gia h¢
thong kiém soat chét lugng; dén
nim 2014, GAO yéu cau danh
gia bo sung viéc kiém toan tai
chinh. Déi tac thuc hién danh
gia chéo ciia GAO dén tir co
quan kiém toan téi cao thudc
nhiéu qudc gia khac nhau nhur:
Canada, Uc, Ha Lan, Na Uy,
Nam Phi, Thuy bién, Anh.

Qua cac cudc danh gia chéo
nay, GAO c6 thé hoc hoi duoc
nhitng thong 1¢ tot nhat tir co
quan kiém toan tdi cao cua céac
nudc, boi ddi tac danh gia da
tim ra nhirng ndi dung ma GAO
cn cai thién. Vi dy, ho cho
thdy GAO can cung cap nhiing
huéng dan kiém toan tét hon dé
c6 thé tach biét viéc kiém toén
voi cac hoat dong nhu nghién
cuu hay khao sat... Cac co quan
kiém toan danh gia chéo da
khuyén nghi GAO phai phan
tach rd 2 hoat dong nay boi
hoat dong kiém toan thi phai
dua trén nhirng chuin muc con
nhirng hoat dong khac thi
khong nhu vay.

Viéc danh gia chéo con cho
thdy, GAO can phai ting cuong
vai trd cua cac chuyén gia phan
tich truyén thong dé tim ra co hoi
va cach thue truyén thong diép tir
két qua kiém toan tdi cac nghi si
cling nhu té1 cong chung mot
cach rd rang hon.

Niam 2014, co quan Tong
Kiém toan Nepal dd moi co
quan Tong Kiém soat va Kiém
toan An D9 (CAG) danh gia
chéo. Theo déanh gia cua CAG,
hé thong kiém soat chét lugng
ctia co quan Tong Kiém toan
Nepal chi dat 1 trén 4 diém. Boi
18, viéc kiém soat chét luong &

co quan Tong Kiém toan Nepal
chi mang tinh hinh thirc, nguoi
giam sat chi can dién cau tra 10
ding hay khong dung vao hé¢
théng kiém soat chat lugng.
Ngoai ra, hé thong kiém soat
chét luong clia co quan nay
khéng tinh dén rui ro vé chat
lugng ddi véi trudng hop phat
sinh tr qua trinh kiém toan va
khong c6 bang ching dé xac
nhén viéc vin phong kiém toan
giam sat hoat dong cua cac nha
thau. Trén thyc té, Nepal da
thué mot don vi bén ngoai (nha
thau) kiém toan DNNN nhung
lai khong giam sat hoat dong
cua don vi thué ngoai d6. Qua
cugc danh gia chéo nay, co
quan Tong Kiém toan Nepal di
xem x¢ét, khic phuc nhitng han
ché trong hé thong kiém soat
noi bd cua minh theo khuyén
nghi cua CAG.

Theo kinh nghiém cua GAO,
ban dau viéc danh gia chéo s€ tao
ra sy cang thiang ddi voi cac kiém
toan vién. Tuy nhién, khi vuot
qua duoc tam 1y e ngai, tat ca
kiém toan vién s& quen dan, va
dén khi biét duoc gia tri cua cac
cudc kiém tra chéo ciing nhu cia
nhiing cudc danh gia doc lap thi
tat ca s& théy duoc sy hitu ich va
dé dang chip nhan né.

Nhiéu co quan kiém toan t6i
cao trén thé gidi ciing da ap
dung va danh gia cao nhiing gia
tri ma viéc kiém tra chéo nay
mang lai, boi nd gitip cho céc co
quan nay c6 dugc mot cai nhin
tir bén ngoai d6i voi co ché kiém
soat ndi bd cua minh. Khi co
quan kiém toan hiéu dugc su
dong gop cua viéc danh gia chéo
thi c6 thé tién hanh thé ché hoa
bién phap do.m

THUY ANH (ghi)
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Hang loat sai pham tai Du an Quan Iy
thiy loi phuc vu phat trién néng thon
ving dong hang séng Cii Long

‘. THUY LE

01 sy tai trg cua Ngan

hang Thé gi¢i (WB), Dy
an Quan ly thuy loi phuc vu
phaét trién néng thén ving dong
bang séng Ciru Long (Dy 4n)
dugc trién khai trén dia ban 07
tinh, thanh phé mién Tay dong
bang séng Ciru Long, gdm:An
Giang, Soc Trang, Hau Giang,
Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang
va thanh phé Can Tho. Muc
tiéu cua Dy 4n 1a nham cung
cip ngudn nude sach phuc vu
sinh hoat cho khoang 60.000
ho gia dinh; cai thién v¢ sinh
moi truong cho 35 truong hoc;
kiém soat man, gitr ngot, dan
ngot, tiéu ung, ti€u chua, kiém
soat 111, 1ay phu sa, dam bao
tudi tidu cho 101.800 ha dt ty
nhién, trong d6 c6 85.700 ha
d4t ndng nghiép; cai thién giao
thong duong thuy va moi
truong cho céac dia phuong.
Thoi gian thyc hi¢n Dy an theo
quy dinh 1a tir 2011-2016.

Véi tong muc dau tu hon
4.352 ty dong va nhiéu muc
tiéu quan trong dé ra, Dy an
htra hen mang lai su doi thay
cho ngudi dan thudc 07 tinh,
thanh phd. Tuy nhién, khi di
vao thuc hién, Du an da boc 1
hang loat sai sot, bat cap nhu:
khao sat sai lam tang von dau
tu, nghiém thu, thanh toan sai

khdi lwong, khong tuan tha
Luat PBau thau, nhiéu goi thau
cham tién d9...

B6 sung, diéu chinh nhiéu
du an vi khao sat, 1ap du toan
khong sat thue té

Theo Béo cdo kiém toan cua
KTNN, ngay tur khau phé duyét
dé cuong, dy toan khao sat, Dy
an da boc 16 nhiéu sai sét, cu
thé nhu: Ban Quan 1y du an
(Ban QLDA) tinh An Giang lap
thiéu khéi lugng khao sat dia
hinh, din dén viéc phai phé
duyét, diéu chinh bd sung cho
phu hgp véi quy dinh. Do cong
tac khao sat, 1ap ho so thiét ké
khong sat véi diéu kién thuc té,
c6 dén 08 cay cau thudc ving

: Fovilla, ST O A
Quan L9, Phung Hi¢p, tinh Bac
Liéu phai diéu chinh thay d6i
cho phu hop véi nhu cau sir
dung cua nguoi dan. Pon vi
tham van khi khao sat, 1ap du 4n
dau tu Tiéu dy an Hop phan
cung cap nudc sach va vé sinh
nong thon thanh ph Can Tho
khong to chirc 1y y kién cong
ddng cu dan noi xay dung hé
théng cap nudc, din dén tinh
trang quy mo, cong sudt cac
tram cap nudc chua phu hop voi
nhu cau st dung thuc té cua cac
ho dan. Tinh dén thang 7/2015,
méi ¢6 83,7% h¢ dan dau néi st
dung hé thong cap nudec. Tuong
tu, tai tinh Kién Giang, don vi
tu van ciing khao sat khong
chinh x4c hé théng cap nude
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lién xa va s ho dan c6 nhu cau
su dung nudc, dan dén viéc phai
bd sung, diéu chinh thiét ké
trong thyc té thi cong. Trung
tdm nudc sach tinh Soc Trang
cling phai diéu chinh ting hon
2,3 ty dong do khao sat sai, phat
sinh khéi lugng céc cong trinh
cip nudc thude ving Long Phit
va Vinh Tan...

Tir hang loat céc thiéu sot
trong khao sat va thiét ké, cong
tac lap, tham dinh, phé duyét dy

todn va chi phi cac goi thau cling

phai diéu chinh theo. Cy thé: tai
Tiéu dy 4n 1 do Ban QLDA tinh
Soc Trang quan 1y, KTNN da dé
nghi giam gié tri 06 goi thau 1a
6,4 ty ddng; 05 goi thau thudc
Tiéu dy an 2 giam hon 1,3 ty
ddng. Dbi v6i cong tac 1ap du
toan, cac don vi tu véan tinh khéi
lugng khong ding theo hd so

thiét ké thi cong va ap dung dinh

muc, don gia khong dung theo
quy dinh ctua nha nuéc, KTNN
da xac dinh giam gia tri dy toan
18,4 ty dong.

Nhiéu sai sét trong diu
thiu va ky két hop dong

Theo két luan cia KTNN,
chi dau tu, Ban QLDA va cac
don vi lién quan da c6 nhiéu sai
sot trong cong tac moi thau, xét
thau, lua chon nha thau va ky
két hop dong. Tién lugng dinh
kém hd so moi thau cua nhiéu
g6i thau thudc Du an dugc cac
chi dau tu, Ban QLDA lap
khong chinh xac. KTNN phat
hién va giam tru du toan hop
ddng do cac bén moi thau moi
khéi lwong 16n hon so véi thiét
ké ban vé& thi cong 7,4 ty dong.

Gia tri du toan goi thau cua
06 hang muc céng dan nudc
thudc Tiéu dy an 1, va 05 goi
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thau thudc Tieu du 4n 2 thudc
Ban QLDA tinh So6c Trang dugc
phé duyét khong chinh xéc, dan
dén viéc du toan cac g0i thau sau
khi kiém tra tinh toan lai déu
thap hon so v6i gia triing thau
duoc phé duyét. Hinh thirc hop
ddng cta 6/6 cong trinh thude

Trung tam Nudc sach tinh Kién
Giang dugc phé duyét trong ké
hoach dau thau (hop dong tron
g61) khong phu hop v6i mau hop
ddng cua WB, phai diéu chinh
lai hinh thtc hop dong. Bén canh
d6, hinh thirc hop dong 02 géi
thau khac duoc Ban QLDA Kién

Giang ky két voi nha thau ciing
khong phu hop voi quy dinh phé
duyét ké hoach dau thau... Hop
dé)ng thué tu van thiét ké, lap du
toan duogc ki gitra Ban QLDA
tinh Soc Tring voi nha thau
khong tuan thu theo mau Hop
ddng tu van cia Bo Xay dung,

1

-4

3

5
» g7

_gf TP ¥ g
— _j/;t? - -~
nd1 dung khong co6 cac quy dinh
rang budc nha thau khi 6 sai
pham, do d6 chu dau tu khong
thé xtr phat nhiing thiét hai do
nha thau gay ra trong cong tac
lap ho so thiét ké, du toan.
Theo quy dinh, d6i voi cac
hop ddng xdy lip duoc thuc hién




theo hinh thirc don gia ¢b dinh
thi khdi lugng thi cong dugc
nghiém thu theo ban vé& thiét ké
va hoan cong. Tuy nhién, cac
ban QLDA va tu van giam sat da
nghiém thu thanh toan khong
dung khdi lwong x4y lip cho cac
nha thau thi cong, do d6, KTNN

——

ity E
xéc dinh giam trir thanh quyét
toan hon 8,6 ty dong.

Cham tién d9, chat lwgng
cong trinh khong dam bao

Dén thoi diém hién tai, Du 4n
van chua hoan thanh toan bé.
Trong qua trinh trién khai, cac

ndi dung thi cong cua tung nam
déu cham tién d6: Nam 2012, do
phai diéu chinh ho so thiét ké
Hop phan 2 nén thoi gian ndp hod
so dé¢ WB kiém tra cham 5 thang
so v&i quy dinh; thoi gian ndp
hd so moi thau cho cac goi thau
thudc Hop phan 3 ciing cham 6

thang. Nam 2013, cong tac thi
cong cac md hinh thi diém,
chuong trinh van hanh va bao
dudng, cong trinh thuy loi... déu
cham so v&i ké hoach. Nam
2014, cong tac tuyén chon tu
van giam sat va danh gia chi
dau tu thuc hién bi cham 12

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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thang so vdi yéu cAu; tién do
thuc hién Hop phén 1 da duoc
khic phuc nhung van chua dat
yéu cau do cong tac ddu thau
cham tré & cac goi nghién ciru
k¥ thuat, cling nhu viéc trién
khai 6 md hinh thi diém vé hiéu
suat dung nudc...

Bao c4o kiém toan ciing néu
10, nhiéu hang muc, goi thau
thuoc Du an con cham ban
giao, dua vao sur dung theo quy
dinh cua Hop dong. Cu thé: 06
g6i thau thudc Trung tdm Nudc
sach Kién Giang quan ly cham
ban giao tur 1,5 - 2,5 thang; 07
g6i thau thuoc Ban QLDA tinh
Soc Trang quan 1y cham 3 - 9
thang; 07 géi thau thudc Trung
tam Nudc sach tinh Soc Trang
quan ly cham 4 - 13 thang...
Nguyén nhin cham tién d6
dugc ly gidi la do cong tac giai
phong mat bang bi kéo dai,
cong tac khao sat chua tot dan
dén phai diéu chinh thiét ké,
lap du toan va 1ap bi¢én phap thi
cong chua phu hop véi thyuc té
thi cong tai mot sb tiéu du an.

Diéu dang noi, khong chi
xdy ra sai sot trong cac khau
chuan bi, ma trong qua trinh
thuc hién thi cong, nghiém thu,
thanh toan, Dy an ciing co
nhiéu sai pham. KTNN da phat
hién chét luong cua cac goi
thau khong dam bao & nhiéu
hang muc tai mot sb cong trinh
dang trong thoi gian bao hanh
do Ban QLDA So6c Trang quan
1y. Tai Goi thau sé 03/XL
thuoc Tiéu du an cung cép
nudc va v¢ sinh nong thon tinh
Hau Giang, chu dau tu, don vi
tu van giam sat déu thiéu kiém
tra, ra soat khoi luong nghiém
thu, dan dén viéc thanh toan
sai khdi lugng khau nbi ren,
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chénh 1éch véi khéi lugng xac
dinh theo h6 so hoan cong
hang chuc nghin cai (thanh
toan 15.514 cai, trong khi xac
dinh theo hd so hoan cong chi
32). Tinh dén 31/12/2014,
KTNN phat hién cac don vi
thanh, quyét toan chi phi dau
tu tai cac tiéu du 4n sai hon 8,8
ty dong, trong d6, sai khoi
luong hon 8,6 ty dong, sai don
gia 107,2 tri¢u déng, cac khoan
sai khac 109 triéu dong. ..

Nhiéu Kién nghi cia KTNN
chuwa dwoc thuc hién

Véi hang hoat cac sai pham
da néu & trén, KTNN da co
nhiing kién nghi cu thé d6i véi
Ban QLDA, chu dau tu va cac
don vi lién quan. V& tai chinh,
KTNN xéc dinh tong kién nghi
xtr 1y tai chinh hon 8,4 ty dong,
trong d6 thu hoi nop NSNN 1a
4,3 ty dong, giam thanh toan
cho cac nha thau hon 4 ty dong,
cac xu ly khac 1a 109,5 tri¢u
ddng. Ban QLDA cac tinh,
thanh phd va cac don vi lién
quan t6 chuc kiém diém trach
nhiém tap thé, c4 nhan trong
viéc dé xay ra sai sot khi lap,
tham dinh, phé duyét hd so khao
sat thiét ké; cong tac nghiém
thu, thanh quyét toan khoi
lugng vugt qua hd so hoan
cong; quan 1y va kiém tra tién
do thuc hién cac tiéu du an.

Niam 2016, gin mot nim sau
khi phat hanh Bao cdo kiém toan
hoat dong xay dung va quan ly,
st dung von dau tu tai Du an,
KTNN da tién hanh kiém tra két
qua thuc hién kién nghi kiém
toan. Theo két luan ciia KTNN,
ty 18 thyc hién kién nghi kiém
toan tai Du an con thép, cu thé:

Dbi véi kién nghi xir 1y tai
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chinh, téng sb kién nghi da thuc
hién 1a 2,2 ty dong, chi dat
26,68% tong sb kién nghi xir Iy
tai chinh. Trong dé: thu hdi vdn
dau tu cac khoan chi sai ché do
ndp NSNN gan 691 triéu dong,
chi dat 14,68% s6 kién nghi thu
hdi; giam trir thanh toan céc
khoan chi sai ché do 1a 1,4 ty
déng, dat 41,07% sb kién nghi.
Nguyén nhan cua viéc cham thuc
hién xtr ly tai chinh 1a do Chu
dau tu CPO chua thyuc hién ndp
NSNN s6 tién 3,7 ty dong; Ban
QLDA Nong nghi€p va Phat
trién nong thon tinh An Giang
chua thyc hién giam trir thanh
toan Goi thau sb 10, s 12 va sb
14; Ban QLDA Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon tinh Ca
Mau ciing chua thyc hién giam
trir thanh toan do gia tri thanh
toan thap (hon 23 tridu dong);
Trung tam Nudc sach va vé sinh
ndng thon Hau Giang chua gui
céc ho so tai liéu ching minh
viéc thuc hién kién nghi giam tru
khi thanh toan cac goi thau theo
kién nghi cia KTNN s6 tién 1,2
ddng; ty 1& thyc hién kién nghi
¢ du bang chimg kiém toan cua
Trung tam Nudc sach va vé sinh
ndng thon tinh Soc Trang 1a 0%,
don vi nay ciing chua gui bao
cdo va cac chiig tu lién quan
dén viéc thuc hién kién nghi
kiém toan cho KTNN.

Doi v6i kién nghi vé chan
chinh cong tac quan 1y tai chinh
ké toan, KTNN xac dinh: Ban
QLDA Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon tinh Soc Tring
chi méi thyc hién phé binh nhic
nh¢ hai don vi tu van do d3 lap
du toan sai quy dinh gay thiét
hai cho cac du an. Cac cong
trinh tai Ban QLDA tinh Séc
Trang do da nghiém thu hoan

thanh dua vao sir dung nén
khong thyuc hién diéu chinh giam
gia tri hop dong da ky, ma giam
gia tri thanh toan tién bao hanh
ctia nha thau thi cong theo két
qua kiém toan.

Ban QLDA Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon cac tinh An
Giang, Ca Mau va Trung tam
Nudc sach va vé sinh nong thon
cac tinh Bac Liéu, Ca Mau,
Kién Giang chua bao cdo cy thé
viéc thuc hién diéu chinh gié tri
hop ddng voi cac nha thau thi
cong theo két luan cua KTNN.
Ban Quan ly dau tu va xay dung
Thuy lgi 10 va Trung tam Nudc
sach va v¢ sinh nong thon cac
tinh An Giang, Hau Giang chua
1ap bao cdo quyét toan von dau
tu dé trinh cdp c6 tham quyén
phé duyét theo thoi gian quy
dinh. UBND cac tinh thuc hién
Du 4n chua ¢6 bao céo cu thé vé
viéc day nhanh tién d¢ thi cong
phﬁn con lai tai cac tiéu du an
trén dia ban dua vao su dung va
1ap Bao céo quyét toan von dau
tu cac cong trinh hoan thanh,
trinh cép tham quyén phé duyét
theo quy dinh.

Mot sé don vi chua thuc hién
kién nghi kiém diém trach
nhiém cé nhan, tp thé da dé xay
ra ton tai, sai sot trong cac khau:
lap du toén, khao sat, thim dinh,
phé duyét ho so khao sat, thiét
ké, moi thau, nghiém thu, thanh
quyét toan khéi luong, quan 1y
tién do thuc hién...

KTNN di dé nghi UBND céc
tinh, BO Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon, Ban quéan 1y
Trung wong céac du an thuy loi,
chu dau tu va Ban QLDA céc
tinh, thanh phd thudc Du an
WB6 tiép tuc thuc hién cac kién
nghi cia KTNN.»




Ao

JONG RIEN 3§ VAN QUOL
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Cac hang kiem toan Nam Phi
tién phong “cach mang hoa"
hao cao kiem toan

“Na. THANH XUYEN

Vién K& toan cdng chirng Nam Phi (SAICA), dwoc céng nhan la mot

trong nhirng vién ké toan hang dau thé gi¢i véi hon 40.000 thanh
vién. M@&i day, Vién da cong bé mot bao céo vai tieu dé “Bao cao
kiém toan ma&i: Nhivng hang kiém toan tién phong ap dung tai Nam
Phi”. B4ao cdo da cung cap cai nhin tdng quan, dong thoi dwa ra
nhirng phan tich trong viéc 4p dung moét sé chuan muye maéi va chuén
muc stra ddi do Uy ban Quédc té vé chuan myc kiém toan va dich vu
dam bao (IAASB) ban hanh dbi véi bao céo kiém toan.

Nhirng thay doi mang tinh
dot pha cia IAASB

SAICA bién soan bao cao
nay 1a dé théng ké, phan tich
qua trinh va hiéu qua cua viéc
ap dung sém nhirng stra doi,
cap nhat khi cac hang kiém
toan thuc hién lap bédo céo
kiém toan cho cac cong ty, tp
doan, DN di niém yét trén San
Giao dich chirng khoan Johan-
nesburg (JSE) - mdt san chung
khoan 16n nht chau Phi.

Tu thang 01/2015, IAASB
dd ban hanh cac chuan muc
méi va stra d6i, c6 hiéu luc
d6i véi cac cude kiém toan
bédo cdo tai chinh cho giai
doan két thuc tir ngay
15/12/2016 tr¢ di. Diéu d6 co

nghia la tor nam 2017, cac bao
céo kiém toan s& c6 nhirng dot
pha moi, khong chi vé hinh
thirc ma vé ca nodi dung. Quyét
dinh trén cua IAASB duogc coi
la mot trong nhirng budc phat
trién quan trong nhét trong

lich sur nganh kiém toan thé
gidi thoi gian qua.

Theo nhiing dot pha trén,
bao cao kiém toan mai s& co
céu trac va bd cuc khac trude.
Phéan dau bao céo s& ¢ muc dé
cac kiém toan vién duara y
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méi, béo co kiém toan s& thuc
su minh bach hon va cung cip
thong tin phong phu, gia tri hon.
Kiém toan vién can triét dé hon
trong viéc su dung bao cao tai
chinh nham dat duoc két qua
kiém toan t6i uu, tir d6 nang cao
gia tri cua hoat dong kiém toan,
cting ¢ niém tin ciia cac DN”.

kién ca nhén, nhirng y kién nay
phai dugc ton trong va khong
duogc stra d6i dudi moi hinh
thtrc. Cac kiém toan vién s&
phai thé hién cam két vé tinh
doc lap, khach quan cua minh
d6i v6i két qua kiém toan va
hoan toan tuan thu nhirng
chuin muc dao duc nghé
nghiép trong phan y kién cua
minh. Trach nhiém cua cac
kiém to4n vién ciing duoc dé
cap cu thé trong bao cao méi.

Nham bo sung céc thong tin
can thiét va dua ra nhitng y
kién mang tinh du bao vé
nhiing rui ro va hau qua lién
quan c6 thé xay ra, bao céo
kiém toan méi con c6 them
muc “Cac thong tin khac”.

Bao c4o kiém toan mdi ciing
duoc yéu cau 1a phai dé cap
dén cac van dé kiém toan trong
yéu (KAM) va cong khai tén
ctia nhirng déi tac tham gia vao
cudc kiém toan. Cac kiém toan
vién can lam rd tai sao nhitng
van dé d¢ lai dugc coi la
KAM, dong thoi dua ra céc
phuong phap giai quyét cho
tinh trang nay. S6 lugng KAM
khong bi quy dinh hay gidi han
ma phu thudc vao quy mod cua
khach hang kiém toan, vao ban
chét va su phtc tap cua linh
vuc kinh doanh ciing nhu van
dé duogc tap trung kiém toan. ..
Co quan Kiém soat kiém toan
vién doc lap (IRBA) Nam Phi
da tiép nhan va yéu cau cac
kiém toan vién ding ky hanh
nghé ap dung nhitng chuan
muc mdi nay cho tat ca cac
cudc kiém toan tai Nam Phi.

Ong Willie Botha - Giam sat
cAp cao mang Bao hiém va Thu
tuc phép 1y tai SAICA cho biét:
“Néu ap dung nhirng chuin muc

Nhirng ngudi tién phong
thwe hién du an “cach mang
héa” bao cdo kiém toan

Mic du cac yéu cau moi chi
¢6 hiéu lyc ddi voi nhirng bao
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c4o kiém toan thuc hién cho
nim tai chinh két thuc tir ngay
15/12/2016, tuy nhién cac kiém
toan vién ciing c6 thé ap dung
som hon, bdi vay, thuc té nhiéu
hang kiém toan tai Nam Phi da
tién phong trong hoat dong nay.

Tinh dén nay, d c6 4 hang
kiém toan 16n tai Nam Phi (Big4)
ap dung nhimg thay d6i sém cho
béo céo kiém toan sau khi kiém
toan 9 cong ty da dugc niém yét
trén JSE. Trong d6, Deloitte 1a
hang di dau véi s luong bao cdo
kiém toan méi nhiéu nhét.




Sy thay déi nay duogc ky
vong s& gop phan nang cao
tinh minh bach ctia mdi cudc
kiém toan va gid tri thong tin
ctia bao cdo kiém toan. Day
duogc coi 1a yéu té then chot
giup giai quyét cac KAM
trong qué trinh kiém toan cac
bao cao tai chinh. Hién, da cé
tong cong 30 KAM dugc dé
cap trong cac bao cao kiém
toan ap dung som nhirng quy
dinh moi. Cac KAM nay xuat
hién & nhiéu linh vyc, xay ra ¢
cac DN khac nhau, chua yéu
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lién quan dén cong tac dinh
gia cac tai san cb dinh vo
hinh, xac dinh gia tri cac tai
san cua DN va xac dinh thué
thu nhap cling nhu cac khoan
thué dang ton dong.

Pugc cung cip thém nhiéu
thong tin cu thé vé qua trinh va
két qua kiém toan, cac nha dau
tu, nha phan tich va nhirng
ngudi truc tiép lam viée véi
bao cao tai chinh s€ ¢ co hoi
dé hiéu rd thém nhirng thong
tin, y nghia cta cac bao céo tai
chinh di dugc kiém toan ciing
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nhu cac bao cdo kiém toan.

Ong Willie Botha két luan
rang: “Viéc chi dong thay doi,
cai thién bao cdo kiém toan da
dua cac hing kiém toan tai Nam
Phi tré thanh nhitng nguoi tién
phong din duong, gbp phan
giup TAASB dat dugc muc tiéu
thyc hién dy an “cach mang
héa” bao cdo kiém toan. Theo
ké hoach, trong 2 nam toi, sau
ngay bat dau thuc hién ké
hoach cai cach bao cdo kiém
toan (du kién vao dau nam
2019), IAASB s& tién hanh mot
cudc danh gia hi¢u qua cua viéc
ap dung cac chuan muc méi.
SAICA van s& tiép tuc theo ddi
sat sao, dong thoi thudng xuyén
phan hoi vé qua trinh ciing nhu
két qua thuc hién ké hoach trén
tai Nam Phi”.

Pén thoi diém nay, nhiéu
quéc gia & chau Au va chau A
ciing di thong qua cac chuan
muc kiém toan méi. Tai Hoa
Ky, Hoi ddng Giam sat ké toan
cac cong ty dai chung (PCAOB)
d3 dua ra thong béo yéu ciu céac
hang kiém toan ap dung cac
chuan myc kiém toan moi, trong
d6 dic biét nhan manh viéc can
thé hién, truyén dat cac KAM
trong bao cdo cua minh.

Tai Nhat Ban, Hoi dong Tu
van cac Hé thong Ké toan va
kiém toan ciing khuyén céo
réng: “cai thién tinh minh bach
trong béo cao kiém toan” 1a
mot phuong cach hiru hiéu,
mot xu hudng tat yéu nham
cung cip nhiéu thong tin c6 gia
tri hon vé két qua kiém toan
cho céc nha dau tu va cic bén
lién quan khéac.m

(Theo Ukukhanyaadvisory,
FSA va tong hop)
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Khéng dé 111

‘Mdt troi oo

Thanhi ngan van ngdéi sae

‘Mdnh trdang cong Hay tram cai
mdi toc

Gio

tHay ticng the dai cia ddt

Veng lén kfiong gian?

‘Bém ménl mang

Xin may ditng che dnfi trang
vang

Séng Nodn Ha vét dai kfidc
khodi

Chitc Nit dém nay cé nfio Nt
Lang?

NGUYENTHT HANF LOAN

Nhiing chéi ciy

YViten lén e néi dau!

‘Béng muén duge xa nfiaw
‘N chua tieng quen biét
Phia saw loi tir biét

‘Béng muén quén that maw
Bae nhiéuw loi tinh tw
Giita bén bé ghiét - yéu!
PHAM TAM AN

ot doan hop xudng ndi tiéng t6 chirc budi

biéu dién bao céo dinh ky thuong nién.
Khach moi c6 du cac giao su am nhac, cac nha
sang tac, phé binh, cac nghé si ndi tiéng va nhiéu
chinh khach. Hét chuong nay nbi tiép chuong
khéc, giong ca cta céc ca si clr hoa quyén lay
nhau, duong nhu mdi 4m thanh, mdi 16i ca déu
phat ra tir chiéc diia chi huy cta vi nhac truong:
nhip nhang - diing chd - ding luc - ding thanh
diéu... thé hién két qua cua mot qua trinh luyén
tap gian kho va trinh do dién xuit cao.

Dong thac am thanh cung 161 ca ky diéu dang
dua cd nguoi hat va nguoi nghe vao trang thai
thiang hoa, ngay ngit. Bdng nhién, mot giong nit
trong veo cat 1én cao vit. Mot giong doc xudng
ky la, nhung lai xudt hién & vi tri khong danh cho
nhiing nguoi doc xuong. Vi nhac trudng ngo
ngang ngang dau, dan hop xuéng dudng nhu bit
dau rdi loan... May thay, su ¢b chi xay ra trong
mot vai gidy, ngay lap tirc moi thu lai tré vé quy
dao binh thuong va budi biéu dién da két thuc
my man.

Sau khi nhirng trang vo tay va nghi 1& ting hoa
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vira chim dt, vi nhac truong ham ham lao vao
canh ga san khau:

- Ai da hat lac giong?

- La toi a... - mot c6 gai moi nhdp doan khong
lau dang thut thit ngdi khoc.

Vua dang luc do, ¢6 moét vi thuwong khach budc
vao, ong nhac trudng danh phai tuoi cudi budc ra
nghénh tiép. Vi khach va ciing 1a mot gido su am
nhac néi tiéng noi:

- T6i rit mudn gip cb gai da hat lac giong! Pa
lau 1dm rdi, toi chwa duoc nghe mdt giong nit cao
nao dep va muot dén muc nhu vay. Néu biét cach
huan luyén, chung ta s€ c6 dugc mdt ca si 1on!

Thé 1a c¢6 gai hat lac giong bi ca doan chi trich
da dugc lam hoc tro cua vi gido su ndi tiéng. Qua
nhién, sau vai nam, c6 bé 19 lem do6 tré thanh mot
ngoi sao 16n trong gidi thanh nhac.

C6 nhirng ngudi chi nhin thiy cai sai cia nguoi
khac, nhung c6 nhitng ngudi lai nhin thdy dugc ca
vu diém trong nhirng sai 1am. Dé co thé trg thanh
loai ngudi thit hai, can phai vira c6 long bao dung,
vira ¢O tri tué.m

(Suu tdm tir internet)




